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1 Einfiihrung

Eine zunehmende Anzahl der Einwohner Deutschlands fihlt sich durch Larm-
einwirkungen stark beeintrachtigt. Larm mindert das Wohlbefinden von Men-
schen, driickt Immobilienpreise, reduziert die Einnahmen von Kommunen und
verursacht allein in Deutschland jahrlich mehrere Milliarden Euro Folgekos-

ten®.

Ein Instrument, um der Belastung durch Ldrm und den damit verbundenen
negativen Folgen entgegen zu wirken, ist die Larmaktionsplanung. Mit der
EU-Umgebungslarmrichtlinie gibt es nunmehr ein rechtliches Instrument, die
Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete vor einer kiinftigen Verlarmung
zu schitzen. So lassen sich nicht nur Gesundheitsrisiken verringern, die Stadte
werden durch weniger Larm auch lebenswerter.

1.1 Die rechtliche Ausgangslage

Mit der Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25.06.2002 (iber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm
(Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L189/12 vom 18.07.2002) hat
die Europdische Union mit der Schaffung rechtlicher Grundlagen flr einen
europaweiten, umfassenden Larmschutz begonnen.

Gemal Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie soll mit dieser

,ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um vorzugsweise schddliche
Auswirkungen, einschliefSlich  Beldstigung, durch Umgebungslirm zu
verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu werden
schrittweise die folgenden MafSnahmen durchgefiihrt:

a) Ermittlung der Belastung durch Umgebungslérm anhand von
Ldrmkarten  nach  fiir die  Mitgliedstaaten = gemeinsamen
Bewertungsmethoden;

b) Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber Umgebungslérm und
seine Auswirkungen;

c) Auf der Grundlage der Ergebnisse von Ldrmkarten Annahme von
Aktionsplinen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den
Umgebungsldrm soweit erforderlich und insbesondere in Fdllen, in

! Bonacker/Heinrichs/Schwedler, in: Umweltbundesamt/Europaische Akademie flr stadtische
Umwelt (Hrsg.), Umgebungsldrm, Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung — Silent City
— ein Handbuch zur kommunalen Larmminderung, 2008, S. 1; abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/index.html; letzter Zugriff: 7.3.2011. Zu-
sammenfassend zu den gesundheitlichen Folgen von Larm Sachverstandigenrat fir Umwelt-
fragen, Umweltgutachten 2008 — Umweltschutz im Zeichen des Klimawandels, BT-Drs.
16/9990, S. 385.

laermaktionsplan — April 2014

HEINE + JUD




Larmaktionsplan - Gemeinde Bad Ditzenbach

denen das Ausmaf$ der Belastung gesundheitsschddliche Auswirkungen
haben kann, zu verhindern und zu mindern und die Umweltqualitdt in
den Fdllen zu erhalten, in denen sie zufriedenstellend ist.”

GemaR Art. 2 Abs. 1 betrifft die Richtlinie

,den Umgebungslirm, dem Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in
offentlichen Parks oder in anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums, in
ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulgebduden,
Krankenhdusern und anderen ldrmempfindlichen Gebduden und Gebieten
ausgesetzt sind.”

Die Richtlinie gilt dagegen nicht fir ,Ldrm durch Tétigkeiten innerhalb von
Wohnungen, Nachbarschaftsldrm, Ldrm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln
oder Ldrm, der auf militérische Tdtigkeiten in militérischen Gebieten
zurtickzufiihren ist.”

GemaR Art. 3 lit. a) der Richtlinie bezeichnet der Ausdruck Umgebungslarm

Lunerwiinschte oder gesundheitsschddliche Gerdusche im Freien, die durch
Aktivitdten von Menschen verursacht werden, einschlieflich des Lédrms, der
von Verkehrsmitteln, StrafSenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie
Geldnden fiir industrielle Tdtigkeiten (...) ausgeht”.

GemaR Artikel 3 lit. r) bezeichnet eine strategische Larmkarte

»eine Karte zur Gesamtbewertung der auf verschiedene Lédrmquellen
zuriickzufiihrenden Ldrmbelastung in einem bestimmten Gebiet oder fiir
die Gesamtprognosen fiir eine solches Gebiet.”

Gemal Artikel 3 lit. t) bezeichnet Aktionsplan

»einen  Plan zur Regelung von Lédrmproblemen und von
Ldrmauswirkungen, erforderlichenfalls einschliefSlich der
Ldrmminderung.”

Zentrale Instrumente der Richtlinie sind einerseits die Larmkarten, deren
Ausarbeitung im Einzelnen in Art. 7 i.V.m. Anhang IV geregelt ist, sowie gemal}
Art. 8 die Aktionspldne, fir die einzelne Vorgaben in Anhang V gemacht
werden.

Die in den Pldanen genannten MaRnahmen sind in das Ermessen der
zustandigen Behorden gestellt, sollten aber insbesondere auf die Prioritaten
eingehen, die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung relevanter
Grenzwerte oder aufgrund anderer von den Mitgliedstaaten festgelegter
Kriterien ergeben, und insbesondere fiir die wichtigsten Bereiche gelten, wie
sie in den strategischen Larmkarten ausgewiesen wurden.

SchliefRlich verfolgt die Richtlinie gem. Art. 8 Abs. 1 lit. b) Satz 2 auch das Ziel
der Sicherung ruhiger Gebiete in Ballungsrdumen gegen die Zunahme von
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Larm. § 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG erweitert dies auf alle ruhigen Gebiete,
also auch auf ruhige Gebiete auf dem Land gem. Art. 3 lit. m) der Richtlinie.

1.2 Umsetzung in deutsches Recht

Mit der Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)® im Ju-
ni 2005 sowie mit dem Erlass der Verordnung Uber die Larmkartierung
(34. BImSchV)? wurde die EU-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG) in natio-
nales Recht Uberflihrt. Die Lairmminderungsplanung - unter der sowohl die
Larmkartierung als auch die Larmaktionsplanung begrifflich gefasst sind -
wurde als Sechster Teil mit den §§ 47a - f im BImSchG verankert.

Berechnungsverfahren

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie und das BImSchG schreiben zur Bestimmung
der Schallpegel Berechnungen vor, nicht Messungen. Zur rechnerischen Er-
mittlung der Gerdusche von den jeweiligen Larmarten existieren anerkannte
nationale Berechnungsverfahren, deren Verwendung und Anwendbarkeit in
entsprechenden Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt
ist.

Zur Ermittlung der Larmbelastung im Zuge der EU-Umgebungslarmrichtlinie
wurden fir die Mitgliedstaaten der EU einheitliche Berechnungsverfahren
vorgeschrieben. Die Richtlinie eréffnet den Mitgliedstaaten bis zum Vorliegen
harmonisierter Verfahren zwei unterschiedliche Vorgehensweisen: entweder
die Verwendung sog. ,Interimsmethoden” oder die Weiterverwendung ange-
passter nationaler Verfahren. Deutschland hat sich fiir die Weiterverwendung
nationaler Verfahren entschieden und diese an die Erfordernisse der Richtlinie
angepasst. Die Anpassung bezieht sich zum Einen auf die Vorgaben des An-
hangs Il sowie zum Anderen auf die Forderung der Richtlinie nach einer
»,Gleichwertigkeit” der Ergebnisse im Verhadltnis zu den Interimsverfahren. Im
Einzelnen wurden fiir den Gewerbe-, StraRen- und Schienenverkehrslarm fol-
gende Berechnungsvorschriften erarbeitet und mit der 34. BiImSchV* einge-
fuhrt:

0 fir Industrie- und Gewerbeldarm die VBUI (Vorlaufige Berechnungsme-
thode fiir den Umgebungslarm durch Industrie und Gewerbe) auf der
Basis der DIN ISO 9613-2.

? Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rdusche, Erschitterungen und dhnliche Vorgdnge (Bundesimmissionsschutzgesetz - BImSchG)
vom 26. September 2002 in Kraft getreten am 4. Dezember 2010

3 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetze (Verordnung tber die Larmkartierung —
34. BImSchV) vom 6. Mérz 2006

4 Vierunddreifigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tber die Larmkartierung), 16. Marz 2006
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o fur StraBenverkehrslarm die VBUS (Vorlaufige Berechnungsmethode
flir den Umgebungsldarm an Straflen) auf der Basis der RLS-90.

0 fur Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorlaufige Berechnungsmetho-
de fur den Umgebungslarm an Schienenwegen) auf der Basis der
Schall 03.

Aufgrund der erforderlichen Anpassungen kommt es zu Abweichungen von
den nationalen Verfahren. Gegenliber den nationalen Verfahren, die i.d.R. als
BeurteilungsgroRen die Pegelwerte fir den Tag (6% bis 22% Uhr) und fir die
Nacht (22% bis 6%° Uhr) angeben, wurden bei den européischen Berechnungs-
vorschriften als Indikator fiir die Belastung durch Larm der Tag-Abend-Nacht-
Larmindex (LDEN)S, eine Betrachtung von 24 Stunden, und der Nachtlarmindex
(Lnignt) flir die Nachtzeit herangezogen. Die mit dem Lyigh: definierte Nachtzeit
ist von der Beurteilungszeit her vergleichbar mit der Nachtzeit der nationalen
Regelwerke. Mit dem Lpey wurde ein neuer Larmindex eingefiihrt, der mit
dem nach den nationalen Regelwerken errechneten Tagwert nicht vergleich-
bar ist. Dabei werden die drei Zeitbereiche Tag, Abend, und Nacht unter-
schiedlich gewichtet.

Lpen: gemittelter Larmpegel lber 24 Stunden, setzt sich zusammen
aus den Zeitbereichen day (6% bis 18 Uhr), evening (18 bis
22 Uhr) und night (22% bis 6% Uhr) mit einer Gewichtung fir
die Zeitbereiche evening (+ 5 dB(A)) und night (+ 10 dB(A)).

Lnight: gemittelter Larmpegel tGber 8 Stunden (von 22% bis 6% Uhr)

Abbildung 1 — Definition des Ldrmindex Lpen; gemdf 34. BImSchV°

1 LDay LEvenié"' 3 ) LNigh! + 10)

LDENZIO-IgEIZ-IOw +4.10 Y " +8.10 1

Weitere Unterschiede bestehen darin, dass nach den EU-Verfahren keine Zu-
oder Abschldage vergeben werden. So entfallen beispielsweise der in den RLS-
90 beschriebene Zuschlag fiir die erhohte Lastigkeit der Anfahrgerdausche an
lichtzeichengeregelten Kreuzungen, sowie im Gewerbeldarm die Zuschlage fir
die Ton- und Impulshaltigkeit. Andererseits kennt das EU-Recht keinen
»Schienenbonus”. Bei diesem ,,Schienenbonus” geht das nationale Recht da-
von aus, dass die Verkehrsgerdausche von Schienenverkehrswegen als weniger
lastig und stérend empfunden werden, als die von StraRen ausgehenden Ver-

> Lpen = Level day-evening-night

® http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_34/ 2.html; Stand Oktober 2008
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kehrsgerdausche. Daher ist nach § 3 der 16.BImSchV bei der Berechnung der
Beurteilungspegel ein Abschlag in Hohe von 5 dB(A) vorzunehmen.

Zentrales Charakteristikum der Larmaktionsplanung ist die Gesamtbelastung mit
Umgebungslirm als Ausgangspunkt fiir Uberlegungen zur Festsetzung larm-
mindernder, vorbeugender und vermeidender MaRnahmen. Wahrend demzu-
folge das deutsche Immissionsschutzrecht primar darauf setzt, die Einhaltung
von Grenzwerten fiir eine konkrete Quelle - bezogen auf den fir diese gelten-
den Grenz- oder Richtwert — zu gewahrleisten, stellt das Umgebungslarmrecht
auf die Immissionsperspektive beim Betroffenen (unabhangig von der Ge-
bietsausweisung) ab und strebt an, dessen Belastung insgesamt zu minimie-
ren, gegebenenfalls auch durch kombinierte MaBnahmen an mehreren ihn
betreffenden Larmquellen.
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Auslosewerte

Wahrend fir die Larmkartierung mit der 34. BImSchV von der Ermachtigung
des § 47f Abs. 1 BImSchG zur Konkretisierung der gesetzlichen Anforderungen
mittels Rechtsverordnung Gebrauch gemacht wurde, fehlt bisher eine Rechts-
verordnung zur Konkretisierung der Anforderungen an Aktionspléne.

So erfolgt weder die explizite Festlegung von sogenannten , Auslésewerten”
fir einzelne Larmarten oder eine Gesamtlarmbelastung, die MaRnahmen er-
fordert, noch die von Zielwerten, die mit den MalRhahmen erreicht werden
sollen. Das Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden Wirttemberg (MVI)
gibt, u.a. mit dem sogenannten ,Kooperationserlass“’ sowie verschiedenen
Schreiben zur Lirmaktionsplanung®, Hinweise zur Aufstellung von Lirmakti-
onspldanen. Darin werden Auslosewerte fir MalRnahmen vorgeschlagen, d. h.
Larmpegel, ab denen Handlungsbedarf fir SchallschutzmaBnahmen besteht.
Diese lagen in der 1. Stufe bei Larmpegel von 70 dB(A) (Lpen) und/oder 60
dB(A) (LNight)g. Das MVI "verdeutlicht, dass entsprechend den oben erwdhnten
Anregungen auf jeden Fall dann Larmaktionspldne [der ersten Stufe] vorzule-
gen sind, wenn mehr als 50 Betroffene mit Larmpegeln (iber Lpey von 70 dB(A)
oder Lyight von 60 dB(A) durch HauptverkehrsstraBen oder Haupteisenbahn-
strecken belastet sind."* Im Oktober 2013 hat das MVI* die Anregungen fur
die zweite Stufe aktualisiert. So sind ,, Ldrmaktionspléne [...] grundsdtzlich fiir
alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen Betroffenen von Ldrmbelastun-
gen iiber 55 dB(A) Lpen und 50 dB(A) Luigh: ausgewiesen sind (Werte gemdfs §4
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung liber die Ldrmkartierung (34. BImSchV)).
Hierbei sind auf jeden Fall die Bereiche mit Lérmbelastungen (liber 65 dB(A)
Lpen und 55 dB(A) Luigh: zu berticksichtigen. [...] Vordringlicher Handlungsbedarf
besteht in Bereichen mit sehr hohen Ldrmbelastungen iiber 70 dB(A) Lpey und
60 dB(A) Lyight. [...]"

Um Gesundheitsgefahrdungen zu vermeiden und erhebliche Lairmbelastigun-
gen zu mindern und langfristig abzustellen, empfiehlt das UBA™ folgende Aus-

7 Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg, AZ 53-8826-
15/75 vom 23.03.2012

® Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg, AZ 53-8826-
15/75 vom 12.04.2013 (,Informationen zur Lirmaktionsplanung”) bzw. vom 11.10.2013
(,Larmaktionsplanung — Neuer Musterbericht und EU-Pilotverfahren®).

° Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wurttemberg, 4-
8826.15/78 vom 14.12.2007

10 Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Europaische Kommission
vom 15. Januar 2013

n Baden-Wirttemberg, Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur, Larmaktionsplanung —
Neuer Musterbericht und EU-Pilotverfahren, Mitteilung vom 11. Oktober 2013

12 Umweltbundesamt, www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/umgebungslaerm-
richtlinie/laermaktionsplanung
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|6sekriterien flr die Aktionsplanung. Die LU BW®? liefert zudem Anhaltspunkte
zur Einordnung der Pegelbereiche (siehe nachfolgende Tabelle).

Tabelle 1 - Bewertung von Pegelbereichen

Pegelbereich in Bewertung Umwelthandlungsziel Handlungsempfehlung
dB(A) (nach LUBW) (nach UBA) (MVI)

> 70 Lpen sehr hohe Belas- i Vordringlicher Handlungs-

> 60 Lyight tung bedarf

65 - 70 Loen hohe Belastung - Handlungsbedarf

55 - 60 Lyignt

< 65 Lpey Belastung / Be- | Vermeidung von

< 55 Lyignt lastigung Gesundheitsgefahrdung

<60l Minderung von erhebli- Erfordernis zur Aufstellung
> i cher Beldstigun Loen >55 dB(A)

< 50 Lyight gung Lnigh >50 dB(A)

< 55 Lpen i Vermeidung von erhebli-

< 45 Lyight cher Belastigung

Da die Auslosewerte fir Larmaktionsplane weder durch die EU noch durch die
Bundesregierung gesetzlich festgelegt sind, werden die fiir den Larmaktions-
plan entscheidenden Auslésewerte von den jeweilig zustandigen Gemeinden
festgelegt. Bei Uberschreitung der Auslésewerte durch die bestehenden
Larmbelastungen sind mogliche larmpegelmindernde MafRnahmen, im Rah-
men eines Larmaktionsplanes zu priifen und wenn moglich umzusetzen.

B3 Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden Wirttemberg, Larmaktions-

planung, Januar 2008
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Zustandigkeit

Zustandig fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen sind gemaR § 47e Abs. 1
BImSchG ,,die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustdandigen Behorden,
soweit nicht nachstehend Abweichendes geregelt ist". Dies sind in BW die
Kommunen. Einzige Ausnahme ist die Zustdndigkeit der Regierungsprasidien fir
GroRflughafen gemaR § 8 Abs. 5 ImSchZuVO.

Tabelle 2 - Fristen und Zustédndigkeiten der EU-ULR 2002/49/EG in Baden-Wiirttemberg

Ausarbeitung Larmkarten Aufstellen Larmaktionsplane

Fristen Zustandigkeit Fristen Zustandigkeit

Ballungsraume

> 250.000 Einwohner (1. Stufe) 30.06.2007 18.07.2008
Kommune Kommune
> 100.000 Einwohner (2. Stufe) 30.06.2012 18.07.2013
Hauptverkehrsstrallen
> 6 Mio. Kfz/Jahr (1. Stufe) 30.06.2007 18.07.2008
Lusw? Kommune
> 3 Mio. Kfz/Jahr (2. Stufe) 30.06.2012 18.07.2013

Haupteisenbahnstrecken

> 60.000 Zuge/Jahr (1. Stufe) 30.06.2007 18.07.2008
EBA? Kommune
>30.000 Zuge/Jahr (2. Stufe) 30.06.2012 18.07.2013
GroRflughafen
> 50.000 Bewegungen / Jahr 30.06.2007 LUBW 18.07.2008 RP?

Y Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg, 2 Eisenbahnbundesamt,
3 Regierungsprasidium

Zustandig fir die Aufstellung des Larmaktionsplanes zur Regelung von Belas-
tungen mit Umgebungslarm auf ihrer Gemarkung ist die:

Gemeinde Bad Ditzenbach
Hauptstral3e 40
73342 Bad Ditzenbach

Die vorliegenden strategischen Larmkarten und der Larmaktionsplan umfasst
die zweite Stufe (StraRe).

laermaktionsplan — April 2014 8



Larmaktionsplan - Gemeinde Bad Ditzenbach

Bindungswirkung

Den Gemeinden werden zur Umsetzung der Mallnahmen, die sie in ihre
Larmaktionsplane aufnehmen, keine neuen Kompetenzen eingerdaumt. Der
deutsche Gesetzgeber hat sich fiir ein Kooperationsmodell entschieden, nach
dem die Fachbehorden, die in ihren jeweiligen Aufgabenbereich fallenden
MalBnahmen, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, umzusetzen
bzw. planerisch festzusetzende MaRnahmen bei ihren eigenen Planungen zu
bericksichtigen haben (§§ 47d Abs. 6 i.V.m. 47 Abs. 6 BImSchG). Bei der Auf-
stellung der Larmaktionsplane miissen die Gemeinden zwingende Rechtsvor-
schriften beachten. Dies sind solche Normen, die den mdoglichen MalRnahmen
entgegenstehen und von der Gemeinde im Rahmen der planerischen Abwa-
gung nicht Gberwunden werden kdnnen. Das Ministerium fir Verkehr und
Infrastruktur in seinem Schreiben vom 23.03.2013 (Kooperationserlass)** gibt
folgende Ausfihrungen:

,Nach § 47d Abs. 6 i.V.m. §47 Abs.6 BImSchG sind Mafisnahmen in Ldrmakti-
onsplédnen durch Anordnung oder sonstigen Entscheidungen der zustdndigen
Triger dffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Pldnen planungsrechtliche Fest-
legungen vorgesehen, haben die zustdndigen Planungstréiger dies bei ihren
Planungen zu beriicksichtigen”.

,8 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine eigenstéindige Rechts-
grundlage fiir die Anordnung von LédrmminderungsmafSnahmen dar. Diese
kénnen nur umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig sind und
rechtsfehlerfrei in einen Ldrmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Um-
setzung von Mafinahmen eines Ldrmaktionsplans priift die Fachbehérde nur
noch das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen auf der Tatbestandssei-
te. Liegen diese vor, ist die Fachbehérde zur Umsetzung verpflichtet. Deshalb
ist bereits wdhrend der Aufstellung von Ldrmaktionspldnen bei der Priifung, ob
die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben sind, die Kooperation mit der
jeweiligen Fachbehérde zu suchen”.

Soweit die tatbestandlichen Voraussetzungen erfiillt sind, wird das in diesen
Vorschriften eingerdumte Ermessen allerdings durch § 47d Abs. 6 BImSchG in
Verbindung mit dem MalRnahmenteil des einschlagigen Larmaktionsplans ein-
geschriankt®®. Auf jeden Fall kommt einer engen und konstruktiven Kooperati-
on aller an der Aufstellung eines Larmaktionsplans beteiligten Behdrden eine
besondere Bedeutung zu. Ausfiihrliche Erlauterungen zur Bindungswirkung

" Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, AZ 53-
8826-15/75 vom 23.03.2012

 LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung i.d.Fassung vom 18.06.2012, S. 16
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6

kann dem ,,Kooperationserlass”1 entnommen werden (vgl. Anhang A5 bis

A25).

1.3 Planungsziele fiir Bad Ditzenbach

Die Gemeinde Bad Ditzenbach ist von Umgebungslarm, v.a. verursacht durch
die BAB A 8 sowie durch die Ortsdurchfahrt B 466, betroffen. Im Zuge der
Larmkartierung wurden erhebliche Larmbelastungen festgestellt, welche aus-
fuhrlich in Kapitel 3 dargestellt werden, insbesondere die Bereiche mit starker
Belastung.

Die Gemeinde Bad Ditzenbach verfolgt mit dem Larmaktionsplan das Ziel ei-
nes umfassenden Umgebungslarmschutzes fir die Bevolkerung auf ihrer Ge-
markung entsprechend den Ubergeordneten Planungszielen der Umgebungs-
larmrichtlinie und ihrer Umsetzung in das deutsche Immissionsschutzrecht
unter Bericksichtigung der nationalen Vorschriften und Verordnungen. Die
moglichen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Zielvorgaben werden in Kapitel
4 erldutert, wobei zugleich begriindet wird, welche dieser MalRnahmen als
vorzugswirdig ausgewahlt und, im Hinblick auf die nationalen Verordnungen,
als umsetzbar erscheint.

6 Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, AZ 53-
8826-15/75 vom 23.03.2012
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2 Verfahrensiibersicht
2.1 Larmkartierung

Als Grundlage der Larmaktionsplanung waren zundchst eine umfassende Be-
standserhebung des Larms auf der Gemarkung der Gemeinde Bad Ditzenbach
und dessen Darstellung in Form von Larmkarten erforderlich (Larmkartierung).
Zustandig fur die Kartierung des vom StraBenverkehr ausgehenden Larms war
gemaR § 8 Abs. 5 ImSchZuVO die Landesanstalt fliir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW).

2.2 Weitere Verfahrensschritte

Der abschlielende Larmaktionsplan muss als Plan dem Abwagungsgebot ent-
sprechen. Er bedarf deshalb einer umfassenden Abwéagung aller beriihrten
Belange und bei der Auswahl der festgesetzten Mallnahmen insbesondere der
gesetzlich vorgeschriebenen Analyse des Kosten-Nutzen-Verhialtnisses und der
darauf aufbauenden Priorisierung der MalRinahmen. Da fiir die Umsetzung der
MalRnahmen teilweise andere Behorden zustdndig sind, wie zum Beispiel die
StraBenverkehrsbehdrden oder die Baulasttrager lbergeordneter StrafRen,
sind deren Stellungnahmen zu den vorgeschlagenen MaRnahmen in die Ab-
wagung der Priorisierung der einzelnen MalBnahmen einzustellen.

Die Gemeinde von Bad Ditzenbach halt bezlglich der MaBnahmenplanung ein
abgestuftes Vorgehen fiir sinnvoll und hat deshalb fiir den vorliegenden Ent-
wurf des Larmaktionsplans einen Auslésewert von 65 dB(A) Lpgy und 55 dB(A)
Lnight als Schwellenwert flr die Ausweisung eines Larmschwerpunktes festge-
setzt. Mit diesen Werten halt sich die Gemeindeverwaltung an die Empfeh-
lungen aus dem ,Kooperationserlass“*’. Bei einer zukiinftigen Fortschreibung,
konnen diese Werte abgesenkt und weitere Gebiete in die Mallhahmenpla-
nung aufgenommen werden.

7 Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, AZ 53-
8826-15/75 vom 23.03.2012 (Larmaktionsplanung, Verfahren zur Aufstellung und Bindungs-
wirkung).
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2.3 Beschreibung des Gemeindegebietes

Die Gemeinde Bad Ditzenbach gehort zum Landkreis Goppingen und weist ca.
3.600 Einwohner auf einer Flache von rund 26 km? auf. Zur Gemeinde geho-
ren die Ortsteile Bad Ditzenbach, Auendorf und Gosbach (vgl. Abbildung 2).

Geographisch liegt Bad Ditzenbach im Oberen Filstal am Nordrand der Schwa-
bischen Alb, ca. 25 km stidlich von Goéppingen und 13 km westlich von Geis-
lingen an der Steige. Unmittelbare Nachbargemeinden sind Heiningen, Schlat,
Gammelshausen (nordlich), Deggingen (06stlich), Nellingen, Merklingen (std-
lich) sowie Drackenstein , Miihlhausen im Téle und Gruibingen (westlich).

Die Bundesautobahn A 8 tangiert das Gemeindegebiet im Slidwesten. Zudem
durchquert die B 466 in den Ortslagen Gosbach und Bad Ditzenbach das Ge-
meindegebiet von Ost nach West.

Abbildung 2 - Ubersicht Gemeindegebiet von Bad Ditzenbach™

'8 www.maps.google.de/ Zugriff 31.01.2014/ freier MaRstab
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3 Bestands- und Konfliktanalyse (Larmkartierung)
3.1 Allgemeines

Als Grundlage fir die Erstellung des Larmaktionsplanes und zur Ermittlung der
Belastung der Bevolkerung durch den Umgebungslarm dient die durch die
Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg
(LUBW) fiir die StraBe (2. Stufe) durchgefiihrte Larmkartierung. Die Daten aus
der Larmkartierung werden im Folgenden untersucht, um die Schwerpunkte
der Larmbelastung durch den StraBenverkehr und somit die Bereiche mit vor-
dringlichem Handlungsbedarf zu identifizieren. Die Ergebnisse der Larmkartie-
rung - die strategischen Larmkarten - zeigen die nachfolgenden Abbildungen
(vgl. Abbildung 3 und Abbildung 4).

3.2 Ergebnisse der Lirmkartierung

Die Ermittlung der Belastetenzahlen fir den Verkehrsweg StraRe erfolgte nach
der VBEB™. In den folgenden Tabellen wird die geschitzte Zahl von Umge-
bungslarm in ihren Wohnungen belasteteten Menschen (gemaR Statistik zur
Larmkartierung der LUBW) dargestellt (vgl. Tabelle 3 und Tabelle 4). Ergan-
zend wird fur den Lpey die geschatzte Anzahl an belasteten Wohnungen,
Schul- und Krankenhausgebduden sowie die Gesamtfliche larmbelasteter
Gebiete aufgefiihrt.

Weiterhin wird die Summe der Betroffenen in diesen Bereichen
(Lpen > 55 dB(A) bis > 75 dB(A) und Lyight > 50 dB(A) bis > 70 dB(A)) sowie die
Summe der Betroffenen Uber den Auslosewerten von Lpgy > 65 dB(A) bzw.
Lnight > 55 dB(A) ausgegeben.

1 Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm (VBEB), Februar 2007
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Larmaktionsplan - Gemeinde Bad Ditzenbach
Abbildung 3 - Strategische Ldrmkarte StrafSenverkehr Lpey (Ldrmkartierung LUBW 2012 - Stufe 2)
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Larmaktionsplan - Gemeinde Bad Ditzenbach
Abbildung 4 - Strategische Ldrmkarte Strafsenverkehr Lyjgn: (Ldrmkartierung LUBW 2012 - Stufe 2)
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Betroffenen- und Konflikanalyse

Tabelle 3 - Geschdtzte Anzahl ldrmbelastete Menschen, Wohnungen, Schulen

und Krankenhduser - Straf8enverkehr Lpey

HEINE + JUD

Loen in Anzahl Anzahl Anzahl Kf‘:rflf:rll- B;;acs;::le
dB(A) Menschen | Wohnungen Schulen - ,
hduser [km?]
>55-60 567
>60-65 434
>65-70 122
>’ 0 0 1,3
>70-75 8
> 0 0 0 0 0,3
. Summe 1.131 549 1 0 4,9
insgesamt
Summe
> 65 dB(A) 130 57 0 0 1,6

Tabelle 4 - Geschdtzte Anzahl Idrmbelastete Menschen - StrafSenverkehr Lyjght

Lnignt in dB(A) larmbelastete Menschen
>50-55 481
>55-60 312
> 60 - 65 32
>65-70 1
>70 0
Summe insgesamt 826
Summe > 55 dB(A) 345

Durch den StraBenverkehr sind rund 130 Bewohner ganztagig Belastungen
Uber dem Auslosewert von Lpgy > 65 dB(A) ausgesetzt.

Nachts werden ca. 345 Menschen mit Pegeln Gber dem Auslésewert von Lyignt
> 55 dB(A) belastet. Etwa 33 Menschen sind Pegeln von iber 60 dB(A) nachts
ausgesetzt.
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3.3 Analyse der Lirmkartierung

Um Bereiche starker Larmbelastung abzugrenzen, werden zunachst die Stra-
Ren(-abschnitte) identifiziert, die an den Fassaden Werte oberhalb der von
der Gemeinde Bad Ditzenbach festgelegten Auslosewerte (Lpey > 65 dB(A) und
/ oder Lyignt > 55 dB(A)) aufweisen. Mit diesen festgelegten Ausldsewerten
héalt sich die Gemeindeverwaltung an die Empfehlungen aus dem ,Kooperati-
onserlass“®°. Bei einer zukiinftigen Fortschreibung, kdnnen diese Werte abge-
senkt und weitere Gebiete in die MalRlnahmenplanung aufgenommen werden.
Fir diese Streckenabschnitte werden anschlieBend Mallnahmen zur Larm-
minderung zusammengestellt (vgl. Kap. 4). Bei einer zukiinftigen Fortschrei-
bung, kdnnen diese Werte weiter abgesenkt und weitere Gebiete in die Mal3-
nahmenplanung aufgenommen werden.

3.4 Larmschwerpunkte

Aus dem Ergebnis der Larmkartierung und der Betroffenheitsanalysen wurden
als wesentliche Larmschwerpunkte bzw. Belastungsachsen Teile der
Ortsdurchfahrten von Gosbach und Bad Ditzenbach (B 466) sowie der auto-
bahnparallele westliche Ortsrand von Gosbach ermittelt (A 8-Albabstieg).

3.4.1 Larmschwerpunkt Gosbach-West

Die hochsten Belastungen, resulteriend aus dem Emissionen der BAB A 8, sind
an den Gebauden zwischen der K 1447 und der MorikestraRe auszumachen

(vgl.

%% Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, AZ 53-
8826-15/75 vom 23.03.2012 (Larmaktionsplanung, Verfahren zur Aufstellung und Bindungs-
wirkung).
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Abbildung 5). Der westliche Teil von Gosbach ist in diesem Bereich vorwie-
gend durch 2- bis 3-geschossige Wohngebdude charakterisiert (vgl. Abbildung
6). Vereinzelt (z.B. Drackensteiner Stralle) sind auch gewerbliche Einrichtun-
gen (Gaststatte, Einzelhandel o.A.) vorhanden. Im Nordwesten (Bereich "Im
Sander"/ HofweiherstraBe) und im Siden (K 1447/ Drackensteiner StraRe)
treten Uberwiegend gewerbliche Nutzungen (Handwerk, Autohandel, Einzel-
handel etc.) auf.
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Abbildung 5 - Ldrmschwerpunkt Gosbach-West
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Abbildung 6 - Gebdudetypologie Gosbach-West

T ‘ -!'

3.4.2 Larmschwerpunkt Gosbach - Ortsdurchfahrt B 466

Am Ostlichen Ortsausgang ist in der ersten Gebaudereihe im unmittelbaren
Nahbereich der B 466 mit Uberschreitungen der Auslésewerte von 65 dB(A)
Lpen bzw. 55 dB(A) zu rechnen (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7 - Lirmschwerpunkt Gosbach - Ortsdurchfahrt B 466

'
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3.4.3 Larmschwerpunkt Bad Ditzenbach - Ortsdurchfahrt B 466

An der Ortsdurchfahrt Bad Ditzenbachs ist in der ersten Gebaudereihe im un-
mittelbaren Nahbereich der B 466 mit Uberschreitungen der Auslésewerte
von 65 dB(A) Lpeny bzw. 55 dB(A) zu rechnen (vgl. Abbildung 8/ Abbildung 9/
Abbildung 10).

Abbildung 9 - Ldrmschwerpunkt Bad Ditzenbach - Ortsdurchfahrt B 466 (Mitte)
N | -T, N g 1 Bl .,.7 e 4 } -

IR
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Abbildung 10 - Ldrmschwerpunkt Bad Ditzenbach - Ortsdurchfahrt B 466 (Ost)

%
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3.5 Bereits vorhandene Schallschutzbauwerke/ -maRnahmen

Auf der Gemarkung der Gemeinde Bad Ditzenbach wurden bereits Schall-
schutzmalRnahmen gegeniiber dem StraBenlarm umgesetzt. In den folgenden
Kapiteln werden die MaBnahmen naher beschrieben. Bei baulichen Anlagen
wird die Lage und Hohe dargestellt.

SchallschutzmaBBnahmen gegeniiber Strallenldrm

Ein Ubersicht Gber die bereits bestehenden LirmschutzmaRnhahmen an der
StraRe zeigt Abbildung 11 und
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Abbildung 12.
Abbildung 11 - Vorhandene MafSnahmen G

osbach
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Abbildung 12 - Vorhandene MafSnahmen Bad Ditzenbach

LSW 2 - Larmschutzwall |

Larmschutzwalle und -wande

In Bad Ditzenbach ist im Bereich des Neubaugebietes am westlichen Ortsein-
gang nordlich der B 466 ein insgesamt ca. 325 m langer und ca. 3 m hoher
Larmschutzwall (LSW 2) realisiert. In Bereich der Kureinrichtungen befindet
sich zwischen Helfenstein- und Badstralle ein Wall von ca. 425 m Lange und
ca. 3 m Hohe (LSW 3). Im Bereich siidlich der B 466 sind auf den Privatgrund-
stiicken z.T. Larmschutzwande errichtet worden (vgl. Abbildung 13 rechts un-
ten).

In Gosbach befinden sich weder an der BAB A8 noch an der B 466 Larm-
schutzwalle oder Larmschutzwdande. Zu nennen ist hingegen ein Larmschutz-
wall im Bereich der K 1447 mit einer Ldnge von ca. 350 m und einer H6he von
2-3 m (LSW 1) (vgl. Abbildung 13).
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Tabelle 5 - Beriicksichtigte Schallschutzanlagen

Schallschutzanlage / Bezeichnung in Abbildung Hoéhe Lange

Larmschutzwall Gosbach

LSwW1 K 1447 ca.2-3m ca.350m

Larmschutzwalle Bad Ditzenbach

LSW?2 Nordlich der.BahnhofstraBe/ B466 2 3m ca 325m
(westl. Ortseingang)

Nordlich der B466
LSW3 (zw. Helfenstein- und BadstraRe) ca.3m ca. 425 m

Abbildung 13 - Larmschutzwidille/ -wénde in Gosbach/ Bad Ditzenbach
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Stralenraumgestaltung, Riickbau, Verkehrsberuhigung

Dies erfolgt z. B. durch Fahrbahnverjingung und Realisieren von Parkstreifen
oder Radwegen, so dass der Abstand zwischen Emittent (StrafRe) und Immissi-
onsort (Gebaude) vergrofRert wird.

Umleitung des Durchgangsverkehrs; Streckenbeschrankung fiir bestimmte
Verkehrsarten

Zur Entlastung Gosbachs v.a. vom Lkw-Durchgangsverkehr dient die Sperrung
der K 1447 fur Lkw (> 12t). Ebenso ist die Strecke von Bad Ditzenbach nach
Aufhausen (K 1436) fur den LKW-Verkehr > 12t gesperrt.

Geschwindigkeitsbeschriankungen

Auf den innerortlichen GemeindestraBen wurden vollstindig (flachende-
ckend) Tempo 30-Zonen festgelegt. Zudem gibt es einen verkehrsberuhigten
Bereich (Schrittgeschwindigkeit) in der Ortsmitte von Bad Ditzenbach

Verkehrsflussverstetigung

Die Moglichkeit des Baus von Kreisverkehren anstelle von lichtsignalgesteuer-
ten Kreuzungen wird in der Planung jeweils gepriift und umgesetzt sofern sich
dadurch Vorteile ergeben.

Instandsetzung / Erneuerung des Fahrbahnbelages

Innerhalb des Gemeindegebiets erfolgt eine laufende Instandsetzung der
Fahrbahnbeldge.

Einbau larmtechnisch verbesserter StraBenbeldge

Bisher wurden in Bad Ditzenbach keine larmtechnisch verbesserten StraRen-
beldge verbaut.
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Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV)/allg. MaRnahmen

In Bad Ditzenbach einseitig durchgehender Radweg im Bereich nordlich der
B 466 realisiert.

Abbildung 14 - Strafsenparalleler Radweg (Héhe Kureinrichtungen)

Passive Mallnahmen

z. B. Beantragung zur Aufnahme in Larmsanierungsprogramm, Larmschutz-
fenster und Schalldammlufter (Schallschutzfensterprogramm), Verbesserung
der Schalldammung von AufRentiren, Dacher, Organisation der Nutzung in
Grundrissen

Planerische MaRhahmen

z. B. Nutzung der Eigenabschirmung, Schlieen von Baullicken, Grundrissge-
staltung, Emissionskontingentierung.

Teilweise wurden Baullicken geschlossen, u.a. im Gebiet ,Am Bahndamm® in
Gosbach und Gebiet ,Klingenbrunnen” in Bad Ditzenbach
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3.6 Kiinftige Entwicklung

Zukinftig wird das Thema ,Umgebungslarm“ verstarkt in stadtebaulichen
Uberlegungen Beriicksichtigung finden. Bereits in den vergangenen Jahren
wurde von der Gemeinde Bad Ditzenbach das Thema ,Larm“ bei Bebauungs-
planen intensiv bearbeitet. Entsprechende stddtebauliche Planungen und
bautechnische MaBnahmen werden geplant und umgesetzt.

3.7 Langfristige MaBnahmen

Larm ist nicht nur ein Thema, welches bei stadtebaulichen Fragestellungen zu
thematisieren ist, sondern ein grundsatzliches gesellschaftlich-politisches
Thema, da Larm von uns allen und standig erzeugt wird. Zukinftig wird es
deshalb wichtig sein, Uber Information und Aufklarung die Herkunft und Aus-
wirkung von Larm darzustellen.
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4 Ermittlung, Bewertung und Auswahl von MaBnahmen

In den folgenden Kapiteln werden zunachst grundsatzlich moégliche Malinah-
men gegeniiber dem StraRenverkehrslarm beschrieben. Im Anschluss daran
wird die Methodik der MaBnahmenwahl erlautert. Daraus ergeben sich dann
die MalRnahmen, die im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Bad
Ditzenbach umgesetzt werden sollen.

4.1 Allgemeines

Die Aufstellung eines Larmaktionsplans zielt darauf ab, durch aktive, passive
und / oder organisatorisch-planerische MaRnahmen eine Verbesserung der
Larmsituation an den Hauptlarmquellen herbeizufiihren. Hierbei werden Ein-
zelfallprifungen (fir einzelne bzw. wenige Gebaude) nicht angestrebt. Zum
Erzielen einer wirksamen und nachhaltigen Lairmminderung sind MaRnahmen
zur Vermeidung von Emissionen vorrangig anzuwenden.

Aufgrund der individuellen Voraussetzungen in jeder Kommune gibt es
zwangslaufig keine standardisierbaren Handlungskonzepte fir den Larmakti-
onsplan. Entsprechend der ortlichen Situation, den bereits geleisteten Vorar-
beiten, den finanziellen Rahmenbedingungen und den unterschiedlichen Be-
lastungssituationen in einer Kommune missen jeweils individuelle MaRnah-
men(-blindel) entwickelt und abgestimmt werden. Kernstlick der Larmakti-
onspldne sind, wie zuvor erldutert, die LirmminderungsmaRnahmen, zu de-
nen insbesondere die Instrumente der Verkehrsplanung, der Raumordnung,
der auf die Gerdauschquelle ausgerichteten technischen MaRnahmen, die Ver-
ringerung der Schalllbertragung und verordnungsrechtliche oder wirtschaftli-
che MaRnahmen oder Anreize zihlen?'.

Nochmals betont wird, dass die Larmaktionsplanung nicht auf einzelne Berei-
che (z. B. StraBenabschnitte) beschrdankt werden darf, bei denen die Auslose-
werte Uberschritten werden. Wie schon der notwendige Inhalt der Larmakti-
onsplanung nach der Umgebungslarm-RL zeigt, liegt der Richtlinie ein weiter-
gehender flachenhafter Ansatz zugrunde. Verkehrsplanerische Aspekte oder
auch langfristige Strategien sind nicht auf einzelne StraRenabschnitte zu be-
grenzen. Daraus folgt die Verpflichtung der Larmaktionsplanung, nicht nur
einzelne StralRenabschnitte, sondern die Liarmauswirkungen gesamthaft zu
betrachten. Ebenso spricht die Forderung, die Auswirkungen der MaBnahmen
auf mogliche Verlagerungseffekte zu Uberpriifen, fir eine gesamthafte Be-
trachtung, auch bei der Konzeption von MaRBnahmen.

Eine ,Mindestwirkung” von LarmschutzmafRnahmen lasst sich nicht festlegen.
Legte man bei straBenverkehrsrechtlichen Anordnungen das vielfach gefor-

2 Umweltgutachten 2008 des Sachverstandigenrates fir Umweltfragen, Umweltschutz im
Zeichen des Klimawandels, BT-Drs. 16/9990, S. 403 Rn. 847.
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derte 3 dB(A)-Kriterium zugrunde, so waren viele MaRnahmen nicht maoglich.
Dies widerspricht jedoch den Erfordernissen eines effektiven Larmmanage-
ments. Auch eine Liarmminderung um weniger als 3 dB(A) kann zu einem
deutlichen Riickgang der Belistigung und der Zahl der Belistigten fuhren®?.

Es gibt eine Reihe von MaRnahmen, die nur eine geringe Minderung des Mit-
telungspegels bewirken, jedoch zu einer deutlichen Reduzierung des Anteils
Belastigter fiihren. ,So ergab sich in einem Berliner Modellversuch (VEPRO)
aus dem Jahr 2000, dass sich durch eine Geschwindigkeitsbeschriankung fiir
den gesamten Kfz-Verkehr auf Tempo 30 eine Reduzierung des Mittelungspe-
gels um nur 1,4 dB(A) ergab, der Anteil stark und duRerst stark Belastigter
dabei jedoch um 26 % abnahm.“* Selbst wenn der Mittelungspegel ,nur” um
2 oder 3 dB(A) reduziert wird, kann die — mit dem Mittelungspegel nur unzu-
reichend erfasste?* — Stérungswirkung von Spitzenschallpegeln merklich ge-
mildert sein.

Dariber hinaus konnen mehrere ,kleine” MalRnahmen, deren Umsetzung in
unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen liegen, in der Summe eine Minde-
rungswirkung von 3 dB(A) und mehr erreichen. Bei einem Vorausschluss ein-
zelner MalRnahmen, beispielsweise durch die StraRenverkehrsbehoérde, weil
die alleinige Wirkung der MalRnahme unterhalb des 3 dB(A)-Kriteriums liegt,
ist die oben genannte Summenwirkung verschiedener ,kleiner” MaRnahmen
nicht zu erreichen.

Die Larmaktionsplanung ist ein interdisziplindres Instrument, in der mehrere
Fachbereiche ineinander greifen (siehe Abbildung 15). Daher ist die fachiber-
greifende Abstimmung und die Koordination bzw. die Kooperation zwischen
den Fachplanern und der planaufstellenden Gemeinde besonders wichtig.

Flr den einzelnen Fachplaner ist es oft nicht moéglich Aussagen, z. B. iber die
Wirkung einer LarmschutzmaBnahmen, zu treffen. So fiihrt aus schalltechni-
scher Sicht ein Lkw-Durchfahrtsverbot oder eine komplette Umleitung des

2 Vgl. statt vieler OVG NW, Urt. v. 01.06.2005, 8 A 2350/04, juris, Rn. 63 ff.: ,Allerdings ist
zumindest bei besonders hoher Larmbelastung zu beriicksichtigen, dass nach akustischen
Erkenntnissen auch eine Pegelminderung von weniger als 3 dB(A) horbar ist, und in Betracht
zu ziehen, dass schon das Unterbleiben einzelner Spitzenpegel fiir das akustische Empfinden
der Betroffenen eine spirbare Erleichterung bedeuten kann, auch ohne dass eine Reduzie-
rung des insoweit nur beschrankt aussagekraftigen Mittelungspegels um 2 oder 3 dB(A) er-
reicht wird.”

2 LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 17.

** Ein Schlafender wird insbesondere durch Einzelereignisse — durch Spitzenschallpegel — ge-
weckt und nicht durch einen Mittelungspegel. Der Mittelungspegel ist eine rein rechnerische
GroRe. Ortscheid/Wende, Zeitschrift fur Lirmbekampfung, 2004, 80 (82): Der Mittelungspegel
ist eine kinstliche GréBe mit dem Ziel, auch fluktuierende Gerdausche mit lediglich einem
Wert zu kennzeichnen. Als solcher ist er im Grunde nicht horbar; es kénnen sogar identische
Mittelungspegel zu unterschiedlichen Wahrnehmungen fiihren.
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Verkehrs®® zu einer deutlichen Pegelminderung im entsprechenden Bereich.
Es ist dabei aber zu berticksichtigen, dass ggf. eine Verlagerung des Verkehrs
in andere (empfindliche) Bereiche stattfindet und diese durch die empfohlene
MalRnahme belastet wird (Verlagerungseffekt mit Verlarmung anderer Gebie-
te). Um diese Effekte sowohl qualitativ als auch quantitativ (in Form einer Pe-
gelminderung bzw. Pegelerhohung) darstellen zu konnen, werden umfassen-
de Verkehrsuntersuchungen vom entsprechenden Fachplaner erforderlich.
Ahnliches gilt z. B. fir den Ausbau des Radwegenetzes oder die Forderung des
OPNV. Auch hier sind weitergehende, tiefgreifende Untersuchungen vom ent-
sprechenden Fachplaner erforderlich, die darstellen, inwieweit der Ausbau
der Radwege oder die Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs zur Abnahme
des motorisierten Individualverkehrs fihrt.

Da ein Larmaktionsplan alle 5 Jahre zu Uberarbeiten bzw. zu Uberprifen ist,
werden im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Bad Ditzenbach
anschlieffend mittelfristige und kurzfristige MaBnahmen empfohlen, deren
Wirkung aus schalltechnischer Sicht ,nachweisbar” sind.

Der Anhang Al bis A4 enthilt eine tabellarische Ubersicht der grundsatzlich
moglichen Mallnahmen der Larmminderung. Dabei werden die einzelnen
MalRnahmen dargestellt und in aktive und planerisch-organisatorische Mal3-
nahmen unterschieden. Passive MalBnahmen werden gesondert betrachtet.
Der Fokus bei der Erlauterung der einzelnen Mallnahmen liegt auf einer kur-
zen Beschreibung der jeweiligen Mallnahme, der Wirkung, dem Aufwand fir
die Umsetzung und auf dem Zeithorizont. Sofern méglich werden zudem Aus-
sagen zu den Kosten getroffen.

% Gleiches gilt z. B. auch fiir Parkleitsysteme oder EinbahnstralRenregelungen.
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Planungen

Abbildung 15 — Integration der Ldrmaktionsplanung in andere raumbezogenen

- Strakenbau

Mafnahmenp lanung
- Entwurfsplanung

- Instandsetzungsplanung

- OFNV-F drderung

ete.

Emtwicklungsplanung
- Landesentwicklungsplan
- Stadtentwicklungspline

- Bereichsentwicklungsplan
(BEF) mit Mutzungskonzept

Verkehrsentwicklungsplan

- Ubergeordnetes Strakennetz

- Konzept Pakraumbewirts chaftung

- Entlastungskonzept Innenstadt
- Gaschnindighke sk orzept

- OPNWV Netz

- Fahrradroutennetz

- LK-Fihrungsnetz

Umweltplanung

- Landschaftsprogramm
- Landschaftsplan

- Grinordnungsplan

- Luftrainhalteplan

etc.

Stadtebauliche Planung
- Flachennutzungsplanung

- Bauleitplanung

- Stadterneuerung

- Blackkonzept *

- Stidtebaulicher Entwurf

* stadtebauliches Konzept fur Quartiersentwicklung
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4.2 Subjektive Gerduschwahrnehmung

Die Empfindung von Gerduschen ist von Mensch zu Mensch unterschiedlich
und hangt u. a. von der Gerduschzusammensetzung und der eigenen Einstel-
lung zum gehorten Ereignis ab. So kann laute Musik durchaus als entspannend
empfunden werden, wohingegen Verkehrsgerdusche mit derselben Pegel-
hohe, als beldstigend und stérend wahrgenommen werden.

Auch differiert die Fahigkeit der Wahrnehmung von Larmpegelreduzierungen
zwischen Menschen. Manche Menschen kénnen bereits Pegelreduzierungen
von 1 dB(A) bemerken. Im Mittel geht man davon aus, dass Pegelreduzierun-
gen von 2 bis 3 dB(A) vom menschlichen Gehor horbar bzw. spiirbar sind.

Zur Einordnung von Pegelhéhen bzw. Lautstarken sind in der folgenden Abbil-
dung typische Alltagsgerausche mit der entsprechenden ,,dB(A)-Angabe“ auf-
geflihrt. Daraus geht hervor, dass jede menschliche Tatigkeit einen gewissen
Gerauschpegel verursacht. Beispielsweise betragt ein normales Gesprach be-
reits 60 dB(A) und Uberschreitet damit den néachtlichen Auslésewert von
55 dB(A).

Abbildung 16 — Typische Alltagsgerdusche — dB(A)-Skala®
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4.3 Grundsatzlich moégliche MaBnahmen - StraBenverkehr

Fiir die Minderung von StraBenverkehrslarm existiert eine Flille moglicher
SchutzmaRnahmen, die unterschiedlich stark in das Verkehrsgeschehen ein-
greifen. Unterscheiden lassen sich die LarmschutzmaRBnahmen in sogenannte
aktive, passive und organisatorisch-planerische MaRnahmen.

Den aktiven MalBnahmen gemeinsam ist die Vermeidung von negativen Um-
weltwirkungen bereits am Emissionsort. Zu den aktiven MaBnahmen zahlen
beispielsweise Lairmschutzwande und larmmindernde Fahrbahndecken. Durch
passive MaRnahmen, wie z. B. Larmschutzfenster, kbnnen Minderungen am
Immissionsort erzielt werden. Zu den organisatorischen und planerischen
MalBnahmen zdhlen beispielweise Verkehrsbeschrankungen, wie die Reduzie-
rung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit oder die Pegelminderung durch
einen grolBeren Abstand zwischen Emittent und Immissionsort. Grundsatzlich
sind in einem ersten Schritt negative Umweltwirkungen bereits am Emissions-
ort durch aktive MaRnahmen zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Erganzend
oder, wenn aktive Mallnahmen nicht moglich sind, sollte geprift werden, ob
die Emittenten in raumlich weniger konfliktbehaftete Bereiche verlagert wer-
den kdnnen (organisatorische, planerische Malnahmen). Erst wenn diese Po-
tenziale ausgeschopft sind, sollte in einem weiteren Schritt eine Minderung
am Immissionsort (passive Malnahmen) vorgenommen werden. Diese Rang-
folge leitet sich aus dem Grundprinzip des Umweltschutzes ab, Umweltaus-
wirkungen moglichst an der Quelle zu vermeiden.

4.3.1 MaRnahmen an der Quelle

Insbesondere aktive MalRnahmen an der Quelle der Gerdauschbelastung nach
Maligabe des Verursacherprinzips sind die effektivsten Mallnahmen zur
Larmminderung und haben deshalb grundsatzlich Vorrang vor passiven Schall-
schutzmalRnahmen, mit denen die Larmbelastungen bei den Betroffenen ge-
mildert werden sollen”’.

»Solche nachtraglichen LarmschutzmalBnahmen an Gebauden, also z.B. aus-
kragende absorbierende Fassadenelemente zur Abschirmung, Verglasung von
Balkonen oder der Bau von Schallschutzfenstern mindern nur den Larm inner-
halb der Wohnungen und sollten nur hilfs- und ergdanzungsweise eingesetzt
werden.“%®

7 LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 18.

28 Schulze-Fielitz, in: Koch/Scheuing, GK-BImSchG, Stand: Dezember 2007, § 47d Rn. 64.
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Instandsetzung/Erneuerung des Fahrbahnbelags

Befinden sich die Beldage von Fahrbahnen in schlechtem Zustand, so flihrt dies
zu einer deutlich héheren Belastung der Anwohner?. Die Sanierung des Stra-
Renbelags kann mehrere dB(A) Larmreduzierung bringen. Rechtliche Vorga-
ben, ab wann Fahrbahnbeldge zu erneuern sind, gibt es nicht. Nach den Stra-
Rengesetzen haben die Baulasttrager die Straflen in verkehrssicherem Zu-
stand zu unterhalten. Sind sie dazu nicht in der Lage, sind durch Beschilderung
die Verkehrsteilnehmer darauf hinzuweisen.

Derzeitig sind die Fahrbahndecken auf allen GemeindestraBen in Bad Ditzen-
bach groftenteils in gutem Zustand, so dass in den nachsten Jahren keine In-
standsetzung oder Erneuerung des Fahrbahnbelags zu erwarten ist bzw. er-
forderlich werden wird. Daher wird diese MalRnahme im Folgenden fiir die
Larmschwerpunkte in Bad Ditzenbach nicht weiter verfolgt.

Es gibt ein StralRensanierungsprogramm, das im Rahmen der finanziellen Mog-
lichkeiten die Erneuerung von Asphaltbeldgen beinhaltet.

* zur ,besonderen Listigkeit” des Verkehrslarms infolge von Fahrbahnschiaden (Uberfahren
von Querrillen und Vertiefungen, Unebenheiten usw.) vgl. OVG NW, Urt. v. 01.06.2005, 8 A
2350/04, juris, Rn. 77.
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Einbau eines larmtechnisch verbesserten StralRenbelages

Mittlerweile gibt es viele Untersuchungen optimierter Fahrbahndecksichten
und ihrer larmmindernden Wirkung®®. Um Aussagen uber die dauerhafte
Larmpegelminderung zu treffen, fehlt es allerdings noch an Langzeituntersu-
chungen. Weiterhin fehlen haufig Darlegungen zum Minderungspotenzial bei
Geschwindigkeiten unter 50 km/h. Im folgenden werden zwei larmmindernde
Fahrbahndecksichten vorgestellt - der sogenannte LOA 5 D (larmoptimierter
Asphalt oder ,,Diusseldorfer Asphalt”) und der OPA (offenporiger Asphalt).

LOA 5 D (Duisseldorfer Asphalt)

Nach Untersuchungen der Ruhr Universitit Bochum®! betrigt die Pegelminde-
rung eines LOA 5 D (Disseldorfer Asphalt) im Vergleich zu herkdmmlichen
Asphaltbelagen bei einer Geschwindigkeit von 80 km/h rund 5 bis 6 dB(A) (vgl.
Abbildung 17). Fiir Geschwindigkeiten von 50 km/h gibt das Umweltbundes-
amt in einer Untersuchung' erzielbare Pegelminderungen gegeniiber ,typi-
schen Asphaltbeldagen” von 5,1 dB(A) fur Pkw und 1,1 dB(A) fiir Lkw an. Das
Umweltamt der Landeshauptstadt Dusseldorf gibt bei einer Geschwindigkeit
von 50 km/h eine erreichbare Pegelminderung von 3 bis 6 dB(A)* an. Die er-
zielbare Pegelminderung schwankt und ist sowohl von der Geschwindigkeit als
auch von der Verkehrszusammensetzung (Schwerverkehrsanteil) abhangig.
Fur eine zuldssige Geschwindigkeit von 30 km/h wird keine Angabe gemacht,
es ist jedoch zu erwarten, dass auch bei geringeren Geschwindigkeiten eine
Pegelminderung erzielt werden kann.

Ein Problem ist, dass fiir die larmmindernden Beldge derzeit kein standardi-
siertes Verfahren fir den Einbau (und die Berechnungen) existiert. Weiterhin
ist die pegelmindernde Wirkung nicht liber die gesamte Standzeit garantiert
bzw. fehlen hierzu noch Langzeiterfahrungen. Durch die Nutzung bedingte
Veranderungen der Larmreduzierung sind nach 2 Jahren nicht erkennbar, wei-
tere Untersuchungen sind geplant®.

Innerorts konnte trotzdem zur Reduzierung der Pegel als StraBenoberflache
ein larmoptimierter Asphalt LOA 5 D eingesetzt werden. Durch den Einsatz
eines larmoptimierten Asphalts wird das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch gesenkt,
das bei Fahrgeschwindigkeiten ab rund 20 km/h Uberwiegt (vgl. Abbildung
18). In Kombination mit einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h
liegt die zu erwartende Pegelminderung mit Sicherheit unter den o. g. Wer-

30 Bspw. ,Larmmindernde Fahrbahnbeldge — Ein Uberblick Giber den Stand der Technik”, Um-
weltbundesamt, 2009

! Lirmmindernde Asphaltdeckschichten fir kommunale StraBen, Prof. Dr.-Ing. Martin
Radenberg, Ruhr Universitdt Bochum, Marz 2010

32 http://www.duesseldorf.de/umweltamt/laerm/film/player.shtml
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ten, sollte jedoch deshalb nicht von vorne herein als larmmindernde Mal-
nahme verworfen werden.

Abbildung 17 — Ldrmminderung LOA 5D im Vergleich zu typischen Asphaltbe-
ldgen

RUHR
LVW »  UNIVERSITAT
it BOCHUM

Workshop 4. Marz 2010, Bergisch Gladbach

Statistischer Vorbeifahrtpegel, Messungen der BASt

L in dB(A) bei zuldssiger
Hochstgeschwindigkeit von

StraRenoberfliche
30km/h 40km/h 50 km/h 80 km/h

Referenzwert nach RLS-90
umgerechnet auf den 66.6 68.8 = T8 % [
Vorbeifahrpegel fur Pkw
Splittmastixasphalie (SMA)
Dunnschicht im Kalteinbau 65,2 66,7 71,9
(DSK)
e -
Splittmastixasphalte (SMA 700 748
LA)
Asphaltbetone (AC D) 626 663 695
Diinnschicht im Heilbeinbau
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LOASD

2. Konzept und Umsetzung der larmoptimierten Asphaltdeckschicht (LOA 5 D) 20
Quelle: Larmmindernde Asphaltdeckschichten fiir kommunale StralRen, Ruhr Universitat Bo-
chum, Marz 2010

Abbildung 18 — Geschwindigkeit, ab der das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch lber-

wiegt
Kraftfahrzeugtype bei Fahrt mit konstanter Geschwindigkeit bei Beschleunigung
Pkw aus den Jahren 1985-1995 30-35 km/h 45-50 km/h
Plw ab 1996 15-25 kmih 30-45 km/h
Lkw aus den Jahren 1985-1995 . 40-50 km/h 50-55 km/h
Lkw ab 1996 30-35 km/h 45-50 km'h

Quelle: Umweltbundesamt, Perspektiven fiir Umwelt & Gesellschaft
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Offenporige Asphalte

Durch den Einbau eines offenporigen Asphalt (OPA) werden Pegelminderun-
gen von bis zu 10 dB(A)*® im Neuzustand erzielt. Die Wirkungszeit bzw. die
Nutzungsdauer ist mit 8 bis 12 Jahren® jedoch eher gering.

Das Bayerisches Staatsministerium fiihrt folgendes aus®:
,Unter folgenden Randbedingungen ist der Einbau von OPA nicht sinnvoll:

0 bei Geschwindigkeiten bis 50 km/h,
bei hdufig stehendem Verkehr (,,Stop and Go“),

o O

im Bereich von Kreuzungen und /oder Einmindungen,

(@)

bei hoher Belastung in Folge abbiegendem Schwerverkehr (z. B. Ein- und
Ausfahrten zu gewerblichen Anlagen, Abbiegestreifen mit Schwerverkehr),

bei Versorgungsleitungen im Bereich der Fahrbahn,
in kurvigen Streckenabschnitten oder Kreisverkehren,
in Parkbuchten, Bushaltestellen,

O O O O

in Strecken mit starkem Bewuchs mit Laub abwerfenden Pflanzen nahe an
der StralRe (z. B. Alleen),

0 bei Verschmutzunsgefahr (z. B. landwirschaftlichem Verkehr).

Die vorstehenden Randbedingungen sollten insbesondere bei innerdértlichen
StralRen beachtet werden.

Um die von der larmmindernde Wirkung erforderliche GleichmaRigkeit bei der
Herstellung von OPA zu erreichen, sollte eine Mindestlange von 1.000 m nicht
unterschritten werden.”

Regenwasser lauft in die Schicht ab, deswegen muss die Entwdsserung am
tiefliegenden StraBenrand darauf abgestimmt sein. Der Einbau von OPA auf
bestehenden Strecken ist daher aufwandig, da auch die komplette Entwasse-
rung angepasst werden muss. Ein weiterer Nachteil ist, dass OPA empfindlich
gegeniber mechanischen Schadigungen sind (z. B. Unfalle oder Reifenscha-
den). Reparaturen von OPA sind kompliziert, da der Wasserabfluss in der
Schicht nicht unterbrochen werden darf. Auch beim Winterdienst ist besonde-
re Aufmerksamkeit erforderlich, insbesondere bei Streuzeitpunkt, Streuhdu-
figkeit und Streumenge.

Der Einbau eines larmtechnisch verbesserten StralRenbelages — fiir sich gese-
hen, also nicht als Element eines umfangreichen Stralenbauvorhabens — ist
keine zulassungsbediirftige MaRnahme nach § 17 FStrG. Nach § 17 S. 1 FStrG

3 http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme belaege/offenporiger asphalt/

i Larmoptimierte Asphaltbetone fur Stadte LOA 5D, Amt fir Verkehrsmanagement, Landes-
hautstadt Disseldorf, 12. Chemnitzer Fachseminar Schall-Immissionsschutz
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—so sind der Neubau oder die Anderung von bestehenden BundesstralRen nur
dann rechtmiRig, wenn sie durch Zulassungsentscheidung® legitimiert sind.
Keine zulassungsbediirftige Anderung in diesem Sinn ist das Aufbringen eines
neuen Belags, auch wenn dies bedeutsame Auswirkungen auf die Anlieger
haben kann®. Damit handelt es sich bei dem Einbau eines larmtechnisch ver-
besserten StraRenbelages um eine MaRBnahme nach §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6
S. 1 BImSchG (strikte Bindung des StraBenbaulasttragers!).

In Bad Ditzenbach erfolgt bei anstehender Erneuerung eine Abstimmung mit
der StralRenbauverwaltung, inwieweit der Einbau eines larmoptimierten As-
phalts realisierbar ist.

Lirmschutzwande/ -wille

Larmschutzwande sind bei Strallen, die keine Erschliefungsfunktion fir an-
grenzende Grundstlicke haben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Gerdusch-
minderungen von bis zu 20 dB(A) erreichen®’. Allerdings werfen Larmschutz-
winde mitunter erhebliche stidtebauliche Probleme auf®. Denkbar ist auch
die Einhausung von stark befahrenen StraBen. Hier stellt sich allerdings jeweils
die Frage nach der VerhaltnismaRigkeit (Kosten/Nutzen).

In Bad Ditzenbach wurden bereits einige Larmschutzwalle realisiert, bei-
spielsweise am Ortsausgang von Bad Ditzenbach in Richtung Gosbach im be-
reich des Baugebiets , Klingenbrunnen” an der B 466.

Gegenliber der BAB A 8 bestehen bisher keine Larmschutzbauwerke unmittel-
bar am Verkehrsweg, so dass ein aktiver Schallschutz in Form von Larm-
schutzwanden oder -wallen grundsatzlich in Betracht kommt. Dies ist entspre-
chend mit der StraRenbaubehérde abzustimmen.

> Als Oberbegriff fiir Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung!
3 Kromer, in: Miiller/Schulz, BundesfernstraBengesetz, 2008, § 17 Rn. 9.

* LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 26f. Dabei ist je-
doch zu bericksichtigen, dass Schallreflexionen an schallharten Oberflachen zuséatzliche Aus-
breitungswege bilden, auf denen das Gerdusch zum Immissionsort gelangen kann.

%8 |nstruktiv Gatz, Anm. zu BVerwG, Urt. v. 22.03.2007, 4 CN 2/06, juris: Damit im betreffen-
den Fall die Orientierungswerte der DIN 18005 eingehalten werden konnten, missten an
allen vier Seiten des Baugebiets Larmschutzwalle errichtet werden. Das wiirde zu einer her-
metischen Abschottung des Baugebiets nach Art einer Ritterburg filhren und das Baugebiet
wie ein Ghetto von der Umgebungsbebauung, namentlich dem dicht bebauten Nachbarorts-
teil, isolieren. Dass darin ein stadtebaulicher Misstand liege, hat das BVerwG lberzeugt.
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Stralenraumgestaltung

Durch die Verjingung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder
eines Radverkehrsweges ergibt sich eine VergroRerung des Abstandes von der
Fahrspur — und damit dem Emissionsort, d.h. der Quelle des Larms — zu den
Gebiuden als dem typischen Aufenthaltsort von Menschen®. Dies fiihrt zu
einer Verringerung der Larmpegel wie auch zu einer zusatzlichen Verringerung
der Larmwahrnehmung. Die erzielbare Minderung ist dabei von der Art des
Schallfeldes abhangig. Bei geschlossener, hoher und enger Bebauung beste-
hen Mehrfachreflexionen. Hier ergeben sich nur geringere Minderungen von
etwa 0,5 dB(A). Ansonsten kdnnen Minderungen von bis zu 1,5 dB(A) erzielt
werden®.

In der folgenden Abbildung wird die Wirkung der AbstandsvergrofRerung zwi-
schen Gerduschquelle und Immissionsort bei freier Schallausbreitung (d. h.
keine Abschirmung durch Gebdude oder sonstige Objekte) aufgezeigt.

Um eine merkliche Pegelminderung von rund 1 bis 3 dB(A) zu erzielen, muss
der Abstand zwischen Quelle und Empfanger auf rund 4 bis 5 m vergrofert
werden. Als [armmindernde MaRnahme ist die Abstandsvergréf8erung im Be-
stand nachtraglich meist nicht realisierbar, da hierflir nicht genug Platz zur
Verfligung steht. Die StraBenraumgestaltung als ,begleitende” MalRnahme
kann jedoch sinnvoll sein und hat auf die Anwohner und deren , Larmwahr-
nehmung” eine subjektiv positive Auswirkung.

** Hierin kann zugleich ein Beitrag zur Verstetigung des Verkehrs liegen.

“ L Al-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 23.
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Abbildung 19 — Schallpegelminderung durch VergréfSerung des Abstandes zwi-
schen StrafSenachse und Immissionsort von 10 m auf bis zu 100 m bei freier
Schallausbreitung
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Quelle: LAl — Hinweise zur Larmaktionsplanung, 18. Juni 2012

StraBenraumliche Mallnahmen weisen neben der Lirmminderung weitere
Synergieeffekte auf, welche auch der Verbesserung der Akzeptanz und Um-
setzbarkeit der Mallnahmen dienen:

0 Anpassung der Kapazitat fir den Fahrzeugverkehr

Nutzung der Flachen fir den Umweltverbund

Forderung der Aufenthaltsqualitat

Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrsflusses

O O O O

Verbesserung der Straenraumqualitdt und damit Verbesserung der sub-
jektiven Wahrnehmung der Larmbelastung.

Diese MalBnahmen werden fiir Bad Ditzenbach gepriift.

Bau von Umgehungsstrallen

Der Bau von UmgehungsstralRen ist auf den ersten Blick oft das Allheilmittel.
Leider scheitert der Bau von UmgehungsstralRen haufig an den leeren 6ffentli-
chen Kassen. Gleichwohl kdnnen Stdadte und Gemeinden Umgehungsstralien
in die Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel aufnehmen. Dies gilt
nicht nur fir die Planungen anderer Baulasttrager. Auch die eigene Planung
etwa im StraBenbau kann aufgenommen werden. Der Bau von Umgehungs-
straBen stellt selbstverstdandlich eine verkehrsplanerische MalRnahme dar, die
vom Baulasttrager zu bericksichtigen ist.

In Bad Ditzenbach ist der Bau einer Umgehungsstralle derzeit nicht geplant, so
dass diese MalRnahme nicht weiter verfolgt wird.
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StralBenverkehrsrechtliche MaRnahmen

Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Ziff. 3 StVO konnen die StraBenverkehrsbehdrden die
Benutzung der StralRen oder Straflenstrecken aus Griinden des Schutzes der
Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen beschranken oder verbieten und
den Verkehr umleiten.

Einzelne MaRRnahmen sind:
Streckenbeschrdinkungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Wichtigster Anwendungsbereich fiir rechtliche Streckenbeschrankungen ist
das Verbot fir Lkw und/oder Motorrader innerstadtische StraBen oder Wohn-
straBen zu benutzen. Lkw-Fahrverbote sind vor allem nachts sehr wirkungs-
voll. Im innerstidtischen Verkehr entsprechen etwa zwanzig Pkw einem Lkw™*".
Bei einer zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h bewirkt die Reduzie-
rung des Lkw-Anteils von 20 % auf 5 % eine Reduzierung des Larmpegels von
3,4 dB(A)42. Das Problem ist allerdings die damit eventuell verbundene Ver-
kehrsverlagerung.

Die B466 dient als Umleitungsstrecke far Lkw > 12t. Ein Lkw-
Durchfahrtsverbot scheidet daher als MaRnahme fiir Bad Ditzenbach derzeit
aus.

Geschwindigkeitsbeschridnkungen

Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kos-
tenguinstige MaBnahmen zur Larmminderung, wenn Geschwindigkeitsanord-
nungen eingehalten werden.

Zur Gewahrleistung der Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen insbeson-
dere Kontrollen durchgefiihrt oder bauliche MalRnahmen ergriffen werden.
Die Einengung des optischen Strallenprofils ist geeignet, eine verringerte
Fahrgeschwindigkeit iber eine veranderte Geschwindigkeitswahrnehmung zu
bewirken.

Bei einer Reduzierung von 50 auf 30 km/h bei einem Lkw-Anteil von 10 % ist
von einem um 2,6 dB(A) geringeren Mittelungspegel und einem um bis zu
5 dB(A) kleineren Maximalpegel auszugehen. Neben dem Lkw-Anteil ist flr die
im Einzelfall erreichbare Larmreduktion auch der konkret vorhandene Stra-
Renbelag maRgeblich.

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur erlautert*® hierzu: ,Eine ver-
kehrsbeschrinkende Mafnahme*, die ohne Abwégungsfehler in einem Lérm-

*L LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012 S. 19.
* Ebda. S. 21.

* Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, AZ 53-
8826-15/75 vom 23.03.2012
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aktionsplan festgelegt wurde, und fiir die die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 45 Abs. 9 STVO, insbesondere eine Gefahrenlage, gegeben sind, ist von der
Straflenverkehrsbehdérde umzusetzen.

Fiir die Priifung, ob diese Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen, stellen die
Richtlinien fiir strafSenverkehrsrechtliche Mafisnahmen zum Schutz der Bevélke-
rung vor Ldrm (Ldrmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar.|...]

Straf3enverkehrsrechtliche LdrmschutzmafSnahmen kommen unabhdngig vom
Gebietstyp nach Baunutzungsverordnung und unter Beriicksichtigung eines
bereits vorhandenen Lédrmschutzes insbesondere ab folgenden Werten
(RLS 90*) in Betracht:

0 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
0 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
0 in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).

Liegen die Beurteilungspegel fiir eine grofse Zahl von Betroffenen iiber den
genannten Werten, verdichtet sich das Ermessen der Behérde zum Einschrei-
ten. [...] Bei einer Uberschreitung der Werte um 3 dB(A) reduziert sich das Er-
messen hin zur grundsdétzlichen Pflicht zur Anordnung bzw. Durchfiihrung von
Mafinahmen auf den betroffenen StrafSenabschnitten.”

Das bedeutet fir die Durchsetzung bzw. fiir das Erfolgen einer Prifung, ob
eine Geschwindigkeitsbeschrankung oder sonstige verkehrsbeschrankende
MaRnahmen durchzufiihren sind, ist zumindest das Erreichen der Beurtei-
lungspegel (nach RLS 90) von 70 dB(A) (tags) und / oder 60 dB(A) (nachts) er-
forderlich. Liegen die Beurteilungspegel unter den oben genannten Werten,
so sind eine Geschwindigkeitsbeschrankung bzw. sonstige verkehrsbeschran-
kende MaRnahmen nur schwer bzw. nicht durchzusetzen.

In Bad Ditzenbach werden Geschwindigkeitbeschrankungen geprift. Auf der
B 466 durch die zustandige Verkehrsbehorde.

* Verkehrsbeschrinkende bzw. verkehrsrechtliche MaRnahmen sind beispielsweise Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen und Lkw-Durchfahrtsverbote.

“ Richtlinien fir den Lirmschutz an StraRen RLS-90, der Bundesminister fiur Verkehr, Abtei-
lung StraBenbau, Ausgabe 1990
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Pegelminderung durch Reduzierung der Verkehrsmenge

Eine der wirksamsten larmmindernden MalBBnahmen ist die Reduzierung der
Verkehrsmengen im Gemeindegebiet. Um eine Pegelminderung von 3 dB(A)
zu erhalten, muss bei gleicher Verkehrszusammensetzung die Verkehrsmenge
halbiert werden (siehe Abbildung 20).

Abbildung 20 — Ldrmminderungspotenzial (Mittelungspegel) durch Reduzie-
rung der Verkehrsmengen bei gleichbleibender Verkehrszusammensetzung
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Quelle: LAl — Hinweise zur Larmaktionsplanung, 18. Juni 2012
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Verstetigung des Verkehrs

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleuni-
gungs- und Verzégerungsvorgidngen lasst sich eine splirbare Lairmentlastung
erreichen, obwohl die Minderung des Mittelungspegels nur gering ist. Optimal
ist ein sich langsam, mit stetiger Geschwindigkeit bewegender Verkehr. In
diesem Fall entsteht ein gleichméaBiges Verkehrsgerdusch ohne die besonders
beldstigenden Pegelspitzen. ,Die allein mit einer Reduzierung der zuldssigen
Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h einhergehende Verstetigung bewirkt
zusatzlich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mittelungspegel und 7 dB(A) geringere
Maximalpegel.“*®

Eine Verstetigung des Verkehrs wird erreicht, wenn der Verkehrsfluss nicht
durch Anfahren oder Bremsen unterbrochen wird. Als mogliche MaRBnahmen
zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht: geeignete Ampelschal-
tungen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen Geschwindig-
keit, ,,Dauerrot” fir FuBganger mit Anforderungskontakt, Riickbau des Stra-
Renquerschnitts®’ bei gleichzeitiger Einrichtung von Abbiegespuren an Kno-
tenpunkten oder die Realisierung von Kreisverkehren.

Eine Verstetigung des Verkehrs in bebauten bzw. bewohnten Gebieten setzt
voraus, dass die Verkehrsmenge in diesen Bereichen nicht so grof8 wird, dass
der Verkehr nicht mehr flieBen kann, sondern sich staut. Hier kann die Einrich-
tung von sog. Pfortnerampeln eine geeignete Mallnahme darstellen. Pfort-
nerampeln kénnen die Flissigkeit des innerstadtischen Verkehrs sicherstellen,
indem sie den Stau auflerhalb der Ortslagen aufbauen.

In Bad Ditzenbach ist der Verkehrsfluss weitestgehend optimiert, wird jedoch
dort wo es sinnvoll erscheint im Einzelfall geprift.

*® LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 22.

* Die Verjingung der Fahrbahnbreite dampft die tatsdchlich gefahrene Geschwindigkeit,
indem ein Anreiz fur eine langsame Fahrt gesetzt wird (kein starkes Beschleunigen nach
Uberqueren einer Kreuzung in eine breite, freie Strecke).
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4.3.2 MaBBnahmen des passiven Schallschutzes

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist (z.B. keine Larmschutzwand we-
gen der ErschlieBungsfunktion fiir angrenzende Grundstlicke innerorts) oder
aus Kostengriinden (z.B. hohe Kosten fiir den Austausch eines noch mangel-
freien Straflenbelags gegen einen ZWOPA) kommt passiver und (ggf. auch
aktiver Schallschutz) in Betracht®. Voraussetzung ist eine Uberschreitung der
in Tabelle 6 aufgefiihrten Sanierungswerte.

Tabelle 6 - Immissionsgrenzwerte der Lirmsanierung®

Gebietsnutzung Immissionsgrenzwert in
dB(A)

tags Nachts
(6 bis 22 Uhr) | (22 bis 6 Uhr)

An Krankenhdausern, Schulen, Kur- und Alten-
heimen; in reinen, allgemeinen Wohn- sowie 67 57
Kleinsiedlungsgebieten

In Kern-, Dorf- und Mischgebieten 69 59

In Gewerbegebieten 72 62

LarmsanierungsmalBnahmen sind freiwillige Leistungen. Voraussetzung ist die
Aufnahme in das Larmsanierungsprogramm fir Bundes- und LandesstraRen
des Landes Baden-Wirttemberg.

Diese MalRnahmen wird fiir Bad Ditzenbach diskutiert, sofern die Sanierungs-
werte durch Bundes- oder LandesstrafSen (iberschritten sein kdnnten.

4.3.3 Sonstige MaRnahmen

Die Larmaktionsplanung verfolgt einen umfassenden Managementansatz. In
Betracht zu ziehen sind grundsatzlich alle — insbesondere rechtliche, techni-
sche und wirtschaftliche Instrumente — um Larm zu reduzieren. Dazu gehoren
auch integrierte Ansitze wie etwa die Férderung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) oder die Aufstellung eines ,Verkehrsentwicklungsplans®.

Die genannten MalBRnahmen stellen langfristige Prozesse dar, die im Rahmen
des vorliegenden Entwurfs des Larmaktionsplans der Gemeinde Bad Ditzen-
bach noch nicht eingehen. Hier werden, wie zuvor erlautert, kurz- und mittel-
fristige MaRnahmen einbezogen. Die langerfristigen Prozesse finden ggf. im

* Zum Vorrang des aktiven vor dem passiven Schallschutz siehe oben im Text.

¥ Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25.06.2010,
Larmsanierung an BundesfernstarRen - Abgesenkte Auslésewerte.
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Rahmen der Fortschreibung des Larmaktionsplans in 5 Jahren Bericksichti-
gung. Weiterhin wird die Larmaktionsplanung bei zukiinftigen Planungsiber-
legungen bertlicksichtigt und wird bei der Fortschreibung des Liarmaktions-
plans dokumentiert.

Die folgenden MaRnahmen werden nachrichtlich dargestellt, da die schall-
technischen Auswirkungen nicht unmittelbar untersucht werden kénnen.

6PNV

Auch wenn MaRnahmen zur Erhéhung des OPNV-Anteils am Personentrans-
portaufkommen (Modal-Split) grundsatzlich alleine nicht hinreichend sind, um
kurzfristig erhebliche Larmreduzierungen zu erreichen, ist die Forderung des
OPNV eine wichtige MaRnahme. Ein gutes OPNV-Angebot entlastet nicht nur
die vom Verkehrslarm am schlimmsten belasteten Bereiche, sondern wirkt
sich positiv auf das gesamte Gemeindegebiet und ggf. auch auf das Umland
aus. Die Férderung des OPNV diirfte bereits heute auf der Agenda vieler Stid-
te und Gemeinden stehen: Einfluss auf die Tarif- und Angebotsgestaltung,
finanzielle Férderung des OPNV, Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV™,
Erarbeitung von Konzepten zur Férderung des Fullganger- und Radfahrerver-
kehrs, Parkraumbewirtschaftung zur Verlagerung vom motorisierten Indivi-
dualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr usw..

Qualitativ hochwertige OPNV-Angebote stellen eine attraktive Alternative
zum motorisierten Individualverkehr dar und leisten somit einen wichtigen
Beitrag zur Bekampfung des Verkehrslarms. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass der Foérderung des OPNV finanzielle Grenzen gesetzt sind.

Kombimafinahmen und Verkehrsentwicklungsplan

Gegenlber der herkdmmlichen Verwaltungspraxis hat die Larmaktionspla-
nung den Vorteil, dass sie Probleme gesamthaft betrachtet und 16sen kann. Es
besteht die Chance, durch die Kombination von MaBnahmen unterschiedli-
cher Trager bzw. Behorden die Wirksamkeit von einzelnen MalRnahmen zu
steigern.

Schliefilich sollten die EinzelmaBnahmen nach Malgabe einer Verkehrsent-
wicklungsplanung aufeinander abgestimmt sein. Der Verkehrsplan sollte die
regionale (groRraumigere) Planung der Verkehrsstrome und die innerortlichen
(kleinrdumigeren) Planungen koordinieren. Insoweit kdnnen auch Systemver-
besserungen im OPNV, namentlich die Verkniipfung verschiedener Verkehrs-
netze an bestimmten Verkehrsknotenpunkten, zur Lirmminderung beitragen.

*% N3her dazu LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 27ff.
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Bauleitplanung — Festsetzungen

Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt: Eine Gemeinde ist gemaR § 1
Abs. 3 in Verbindung mit § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB regelmaRig befugt, durch
bauplanerische Festsetzungen im Rahmen der Selbstverwaltung eine
gemeindliche ,Verkehrspolitik” zu betreiben®’. Die Gemeinde ist somit in der
Lage, aktiven Umweltschutz vorbeugend zu betreiben, soweit sich dies gemaR
§ 1 Abs. 3 BauGB auch stadtebaulich rechtfertigen lasst. Damit ist die Bauleit-
planung eines der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der
Larmaktionsplanung unmittelbar selbst zur Verfligung stehen.

Der Larmaktionsplan ist bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Be-
bauungsplanen zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB). Die Gemein-
de kann nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Larmschutzwalle oder Larmschutzwan-
de festsetzen®’. Weitere technischen Vorkehrungen nach § 9 Abs.1 Nr. 24
BauGB wie z.B. Mallnahmen des passiven Schallschutzes wie Doppel- und
Schallschutzfenster, die immissionshemmende Ausfiihrung von AuRenwanden
eines Gebdudes, auch die Anordnung der Aufenthaltsraume in Wohngebau-
den oder sonstige Bindungen flr die Grundrissgestaltung, kdnnen fir neue
Baugebiete ebenfalls festgesetzt werden.

4.4 Methodik der MaBnahmenauswahl
Kriterien fiir die Priorisierung der MaBnahmen

Wie bereits dargelegt, enthdlt der vorliegende erste Entwurf eines Larmakti-
onsplans fir die friihzeitige Blrger- und Behdrdenbeteiligung noch keine ab-
schlieBende Priorisierung der festzusetzenden MaRnahmen, da zunachst die
Stellungnahmen der betroffenen Trager 6ffentlicher Belange und der Offent-
lichkeit eingeholt werden sollen, bevor die Mallnahmen im Einzelnen bewer-
tet und priorisiert werden kénnen. Der vorliegende Entwurf enthalt allerdings
bereits insoweit eine Priorisierung, als unter den technisch moglichen Maf3-
nahmen einzelne MalRnahmen ausgeschieden, andere dafiir ausgewahlt und
festgesetzt wurden. MaRgebliches Kriterium fir diese erste Auswahlstufe war
die Wirksamkeit der MalRnahmen. Ausgeschlossen worden sind damit MaR-
nahmen, die nur eine geringe Wirkung aufweisen. Das bedeutet jedoch nicht,
dass diese MalRnahmen bereits endgiiltig ausgeschieden sind. So kdnnte sich
z.B. in Folge der Stellungnahmen der betroffenen Verkehrstrager ergeben,
dass bei empfohlen MalRnahmen das Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht akzepta-
bel ist oder rechtlich nicht umgesetzt werden kénnen, so dass diese MalRnah-
men vollstdndig ausscheiden. Dann misste nochmals geprift werden, ob

> BVerwGE 114, 301 — Leitsatz Nr. 3; BVerwG, Beschl. v. 22.04.1997, 4 BN 1/97, juris, Rn. 3.

>2 Zu der stidtebaulichen Problematik von Lirmschutzwinden vgl. bereits oben.
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nicht die bereits ausgeschiedenen MafRnahmen doch wieder in den MalRnah-
menkatalog aufgenommen werden.

4.5 MalBnahmen zur Lirmminderung in Bad Ditzenbach

Im Folgenden werden die in Frage kommenden MalRnahmen der herausgear-
beiteten Larmschwerpunkte in Bad Ditzenbach beschrieben bzw. diskutiert
und jeweils fir den entsprechenden Schwerpunkt LarmschutzmaBnahmen
empfohlen. Der Fokus bei der Empfehlung der jeweiligen MaRBnahmen liegt
auf einer kurzen Beschreibung der entsprechenden MaRnahme, der Wirkung,
dem Aufwand fir die Umsetzung und auf dem Zeithorizont. Sofern moglich
werden zudem Aussagen zu den Kosten getroffen.

Im Folgenden werden die in Frage kommenden Moglichkeiten fir den jeweili-
gen Larmschwerpunkt aufgefiihrt und erlautert.

4.5.1 Larmschwerpunkt Gosbach-West
Mogliche MaRnahmen
Aktive MaBnahmen:

0 Bei anstehender Sanierung / Erneuerung der Fahrbahndeckschicht erfolgt
eine Abstimmung mit der StraBenbauverwaltung, inwieweit der Einbau ei-
nes larmoptimierten Asphalts auf der BAB A8 zu realisieren ist.

0 Die Errichtung einer Larmschutzwand entlang der BAB A8 (geschatzte Lan-
ge zwischen 600 - 800 m).

Passive MalRnahmen:

0 Da die Sanierungswerte z.T. Uberschritten werden, wird die Aufnahme in
das Larmsanierungsprogramm gepruft.

Vorgesehene MafBnahmen

Sobald eine Sanierung bzw. eine Erneuerung der Fahrbahndeckschicht auf der

BAB A8 ansteht, erfolgt eine Abstimmung mit der Stralenbauverwaltung, in-
wieweit der Einbau eines larmoptimierten Asphalts realisierbar ist.

Da die Sanierungswerte z.T. liberschritten werden, wird die Aufnahme in das
Larmsanierungsprogramm geprift.
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4.5.2 Larmschwerpunkt Gosbach - Ortsdurchfahrt B 466
Mogliche MaBnahmen
Aktive MaBnahmen:

0 Bei anstehender Sanierung / Erneuerung der Fahrbahndeckschicht erfolgt
eine Abstimmung mit der StraBenbauverwaltung, inwieweit der Einbau ei-
nes larmoptimierten Asphalts auf der B 466 zu realisieren ist.

StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen:

0 Geschwindigkeitsbeschrankungen (auf 40 km/h oder 30 km/h) im Bereich
der Ortsdurchfahrt

Passive MaBnahmen:

0 Wenn die Sanierungswerte im Bereich der Engstellen berschritten wer-
den, wird die Aufnahme in das Larmsanierungsprogramm gepriift.

Vorgesehene MafBnahmen

Sobald eine Sanierung bzw. eine Erneuerung der Fahrbahndeckschicht fiir die

B 466 ansteht, erfolgt eine Abstimmung mit der StraBenbauverwaltung, in-
wieweit der Einbau eines larmoptimierten Asphalts realisierbar ist.

Wenn die Sanierungswerte Uberschritten werden, wird die Aufnahme in das
Larmsanierungsprogramm gepruft.
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4.5.3 Larmschwerpunkt Bad Ditzenbach - Ortsdurchfahrt B 466
Mogliche MaBnahmen
Aktive MaBnahmen:

0 Bei anstehender Sanierung / Erneuerung der Fahrbahndeckschicht erfolgt
eine Abstimmung mit der StraBenbauverwaltung, inwieweit der Einbau ei-
nes larmoptimierten Asphalts auf der B 466 zu realisieren ist.

0 Fur die lichtzeichengeregelte Kreuzung ist durch einen Fachplaner zu pri-
fen, ob die Moglichkeit fir die Verstetigung des Verkehrsfluss durch Opti-
mierung von Lichtsignalanlagen, freie Rechtsabbieger oder den Umbau in
einen Kreisverkehr besteht.

Passive MalRnahmen:

0 Wenn die Sanierungswerte Uberschritten werden, wird die Aufnahme in
das Larmsanierungsprogramm gepruft.

StraRenverkehrsrechtliche MaRnahmen:

0 Geschwindigkeitsbeschrankungen (auf 40 km/h oder 30 km/h) im Bereich
der Ortsdurchfahrt

0 Geschwindigkeitsbeschrankungen (auf 50 km/h) im Bereich der westlichen
Ortsausfahrt (bisher 70 km/h).

Vorgesehene MaBnahmen

Sobald eine Sanierung bzw. eine Erneuerung der Fahrbahndeckschicht fiur die
B 466 ansteht, erfolgt eine Abstimmung mit der Straenbauverwaltung, in-
wieweit der Einbau eines larmoptimierten Asphalts realisierbar ist.

Wenn die Sanierungswerte (iberschritten werden, wird die Aufnahme in das
Larmsanierungsprogramm geprft.
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5 Weiteres Verfahren

Der Gemeinderat der Gemeinde Bad Ditzenbach hat die Ergebnisse der Larm-
kartierung in seiner Sitzung am 03.07.2014 zur Kenntnis genommen und ver-
abschiedet. Die Verwaltung wurde damit beauftragt, gemaR § 7 der 34.
BImSchV>? die Offentlichkeit tiber die Ergebnisse der Lirmkarten zu unterrich-
ten.

Die Larmkarten / der Entwurf des Larmaktionsplans wurde in der Zeit vom 21.
Juli 2014 bis einschlieBlich 22. August 2014 offentlich ausgelegt und ergan-
zend auf der Homepage der Gemeinde eingestellt. Zeitgleich dazu wurde die
Beteiligung der von der Larmaktionsplanung betroffenen Trager offentlicher
Belange durchgefiihrt. Diese wurden von der Gemeinde Bad Ditzenbach ein-
zeln angeschrieben und zur Abgabe einer Stellungnahme binnen einer Frist
von 2 Monaten aufgefordert.

Seitens der Einwohner gingen keine Stellungnahmen ein. Die eingegangenen
Stellungnahmen der betroffenen Behérden und Trager offentlicher Belange
wurden geprift und von Seiten des Gemeinderates in der 6ffentlichen Sitzung
am 06.11.2014 zur Kenntnis genommen. Den hierzu vorgelegten Stellung-
nahmen und Abwagungsvorschlagen wurde zugestimmt.

Der Beschluss des Larmaktionsplanes wurde im Mitteilungsblatt der Gemein-
de am 13.11.2014 o6ffentlich bekannt gemacht.

Der Larmaktionsplan kann von Jedermann bei der Gemeindeverwaltung im
Rathaus in Bad Ditzenbach wihrend der Offnungszeiten eingesehen werden.
Uber seinen Inhalt kann Auskunft verlangt werden. Zudem wird der Liarmakti-
onsplan auf der Homepage der Gemeinde (www.badditzenbach.de) veroffent-
licht.

Larmkarten und Larmaktionspldne sind alle finf Jahre oder bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Larmsituation zu Uberpriifen und Gberarbeiten.

> VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetze (Verordnung tber die Larmkartierung —
34. BImSchV) vom 6. Méarz 2006.
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6 Fazit — Ausblick - Chancen und Grenzen eines Lirmaktionsplans

Fiir die Gemeinde Bad Ditzenbach erfolgte auf Grundlage der Larmkartierung
der 2. Stufe die Ausarbeitung des Entwurfs eines Larmaktionsplans.

Anders als in den nationalen Verordnungen werden in der Umgebungslarm-
richtlinie keine Grenzwerte festgelegt, die eingehalten werden bzw. bei deren
Uberschreitungen larmmindernde MaRnahmen ergriffen werden miissen. Die
sogenannten Auslésewerte, bei deren Uberschreitung MaRnahmen gepriift
und wenn moglich umgesetzt werden sollten, werden von den Gemeinden
selbst festgelegt. Die Gemeinde Bad Ditzenbach hat die Auslosewerte von
65 dB(A) Lpen bzw. 55 dB(A) Lyight festgelegt und halt sich damit an die Empfeh-
lungen aus dem ,Kooperationserlass“>*. Der Biirger hat zwar ein Recht zur
Aufstellung eines Larmaktionsplans, jedoch besteht kein Rechtsanspruch auf
die Umsetzung der larmmindernden MaRRnahmen. In der Umgebungslarm-
richtlinie werden keine Aussagen und Festlegungen gemacht, wie die Ziele der
Lairmminderung erreicht werden sollen und kdnnen. Weiterhin ist die Finan-
zierung zur Umsetzung der eventuell erforderlichen MaRBRnahmen ungeklart.

Eine weitere Schwierigkeit bei der Umsetzung von Malinahmen ist die der
Zustandigkeit. Z.B. liegt die StraRenbaulast der klassifizierten StraRen nicht in
den Handen der Gemeinde, so dass die Umsetzung der MaBnahmen, die von
der Gemeinde gerne verfolgt werden wiirden daran scheitern, dass die Stra-
RBenverkehrs- oder die StraBenbaubehdrde die MaRnahme ablehnt. Die Ab-
weisung ist meist damit verbunden, dass die geltenden nationalen Grenzwer-
te nicht Gberschritten werden.

Die Gemeinde Bad Ditzenbach hat bereits larmmindernde MaRnahmen zum
Schutz ihrer Einwohner ergriffen. Zu nennen ist beispielsweise die Larm-
schutzwalle in Bad Ditzenbach. Weiter sollen Fahrbahndecksichten bei not-
wendiger Sanierung auf den Einsatz von larmmindernden Deckschichten un-
tersucht werden.

Trotz der schon durchgefiihrten MalRnahmen sind die Einwohner der Gemein-
de Bad Ditzenbach in einigen Bereichen Pegeln liber den festgelegten Auslo-
sewerten (65 dB(A) Lpen, 55 dB(A) Lnight) ausgesetzt und es sollte tiber weitere
MalBnahmen nachgedacht werden.

So wiirden sich fir die Anwohner im Ortsteil Gosbach, welche v.a.durch die
BAB A8 betroffen sind, durch den Austausch der Fahrbahndeckschicht mit
einem larmoptimierten Asphalt oder/ und der Errichtung eines Larmschutz-
walls- bzw. einer Larmschutzwand deutliche Pegelminderungen erzielen las-
sen. Eine realisierbare MaBnahme fiir die Ortsdurchfahrten (B 466) wire

>* Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, AZ 53-
8826-15/75 vom 23.03.2012 (Larmaktionsplanung, Verfahren zur Aufstellung und Bindungs-
wirkung).
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bspw. der Einbau von larmoptimiertem Asphalt, derm sogenannten ,Dissel-
dorfer Asphalt” (LOA 5 D). Bisher liegen noch relativ wenige Erfahrungen be-
ziglich der dauerhaften Larmminderung vor. In den ersten beiden Jahren
kann jedoch je nach Verkehrszusammensetzung von 3 bis 6 dB(A) Pegelmin-
derung bei einer Geschwindigkeit von 50 km/h ausgegangen werden. Anga-
ben beziiglich des Minderungspotenzials bei einer Geschwindigkeit von 30
km/h liegen derzeit nicht vor. Zusammenfassend ist hier allerdings anzumer-
ken, dass alleine auf Grund von larmbetroffenen Einwohnern der Austausch
einer Fahrbahnschicht nicht durchsetzbar ist. Im Rahmen von Fahrbahnsanie-
rungen/ -erneuerungen stellt der Einsatz eines larmoptimierten Asphalts je-
doch eine MalRnahme dar, die gepriift werden sollte.

Eine weitere larmmindernde MaRnahme stellt die Geschwindigkeitsbeschran-
kung auf 30 km/h in den Ortsdurchfahrten dar, die sowohl kurzfristig als auch
kostenglinstig gut umsetzbar ist. Die Pegelminderung bei einer Reduzierung
von 50 auf 30 km/h betragt je nach Schwerverkehrsanteil rund 2 bis 3 dB(A)
und ist daher eine durchaus sinnvolle Mallnahme um hochbelastete Bereiche
zu entlasten.

Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass sowohl die Durchsetzung zum Ein-
bau eines larmoptimierten Asphalts als auch die Realisierung einer Geschwin-
digkeitsbeschrankung auf klassifizierten Strallen nicht in den Handen der Ge-
meinde alleine liegt, so dass die Umsetzung der MalRnahmen in der Hand der
StraBBenverkehrs- oder der Stralenbaubehédrde liegt und die MaRnahmen er-
fahrungsgemaR erst umgesetzt werden, wenn die nationalen geltenden
Grenzwerte Uberschritten werden.

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist und auch kiinftig ausscheidet,
kommt ein passiver Schallschutz an den betroffenen Gebduden in Betracht.
LarmsanierungsmaBnahmen sind freiwillige Leistungen. Voraussetzung ist
eine Uberschreitung der Sanierungswerte von 67 dB(A) tags und / oder
57 dB(A) nachts fiir allgemeine Wohngebiete sowie fir Krankenhauser und
Schulen. Fir Dorf-, Misch- und Kerngebiete gelten Sanierungswerte von
69 dB(A) tags und 59 dB(A) nachts. Die Aufnahme in das Larmsanierungspro-
gramm fir Bundes- und LandesstralRen des Landes Baden-Wirttemberg muss
von der Gemeinde beantragt werden, die Aufnahme liegt jedoch nicht in ihrer
Hand. Erfahrungsgemall befindet sich der Gebdudebestand in Baden-
Wirttemberg in recht gutem Zustand bzw. wurden bereits Schallschutzfenster
von vornherein vorgesehen, so dass Leistungen aus Sanierungsprogrammen
kaum in Anspruch genommen werden. Die Gemeinde Bad Ditzenbach wird
aber die gegebenen Fordermaglichkeiten abprifen.

Der vorliegende Larmaktionsplan bildet die Grenzen einer nachhaltigen
Larmminderung im Gemeindegebiet von Bad Ditzenbach ab und stellt mogli-
che Ansatze dar. Die Umsetzung der vorgeschlagenen MafRnahmen fihrt zu
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einer Entlastung der betroffenen Birger und ist Bestandteil einer nachhalti-
gen Gemeindepolitik.

laermaktionsplan - April 2014

56



Larmaktionsplan - Gemeinde Bad Ditzenbach

7 Anhang
Al-A4

A5 —-A12

A13 - A20

A21 - A25

Mogliche LarmschutzmalRnahme gegenlber
StralRenverkehr

Schreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg, AZ 53-8826. 15/75 vom
23.03.2012 (,, Kooperationserlass”)

Schreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg, AZ 53-8826. 15/75 vom
12.04.2013 (,,Informationen zur Larmaktionsplanung”)

Schreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruk-
tur Baden-Wirttemberg, AZ 5-8826. 15/75 vom
11.10.2013 (,Larmaktionsplanung — Neuer Musterbe-
richt und EU-Pilotverfahren®)
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Tabelle 7 - mégliche aktive Mafisnahmen gegeniiber StrafSenlérm

HEINE + JUD

Aktive MaRBnah- Wirkung Aufwand fiir die | ZeitmaR Kosten Anmerkungen
men Umsetzung
Lirmmindernde, grof3: 5 bis 8 groR lang- bis hoch, Einzelfallbe- hohe Folgekosten: Pflege und Instandhaltung
offenporige Fahr- | dB(A) mittelfris- | trachtung notwendig
bahndeckschich- tig
ten
Verbesserung be- | mittel: 2 bis 6 groR; in Verbin- mittel- bis | hoch, bei anstehen- Einzelfallbetrachtung fiir die Wahl des Fahrbahnbelages
stehender Fahr- dB(A) dung mit anste- langfristig | der Sanierung aber
bahnbelage hender Sanierung geringer
aber gering
Larmschutzwande | groR bis sehr mittel bis groB3; je | kurz- bis Wa?‘d:: 2??’ )€ raumliche und optische Trennwirkung,
und grof3: 5 bis 15 nach Ausfiihrung | mittelfris- nach Austuhrung innerorts wegen Grundstlickszufahrten, FuRgangerwegen etc.
N . zw. 200 und 500 . i .
-walle dB(A) tig €/m? nur eingeschrankt einsetzbar
Walle: bei vorhan-
denem Material und
glinstigem Grunder-
werb zwischen 10
und 60 €/m’
Troglagen, Teilab- | groR (bei genli- | grof3; bei Neupla- | langfristig | hoch als nachtragliche MalRnahme eher ungeeignet; Teilabdeckun-
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Aktive MaRnah-
men

Wirkung

Aufwand fiir die
Umsetzung

Zeitmal}

Kosten

Anmerkungen

deckungen

gender Tiefe der
Absenkung)

nungen, anste-
hender Sanierung
oder in Verbin-
dung mit ver-
kehrsplanerische
n MalBnahmen
geringer

gen kénnen auch im Rahmen stadtebaulicher Aspekte genutzt
werden

Tunnel

sehr groB (bei
ausreichender
Lange)

sehr groR

langfristig

sehr hoch

an Tunnelportalen durch Reflexionen erhéhte Schallabstrah-
lungen = u.U. weitere MalRnahmen erforderlich;

Weitere Randbedingungen (Be- u. Entliiftung, Rettungswege,
Beleuchtung)
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Tabelle 8 - mégliche planerisch, organisatorische MafSnahmen gegeniiber Strafsenldrm

HEINE + JUD

Organisatorisch/ planeri- Wirkung Aufwand fiir die ZeitmaR Kosten Anmerkungen

sche MaRnahmen Umsetzung

Geschwindigkeitsbeschran- | Gering bis mittel gering kurzfristig gering

kungen

Verkehrsfluss verstetigen gering bis mittel: 1 | gering bis mittel kurz- bis mit- gering bis mittel Motoren von 32 Pkw bei 2000 U/min verursa-

(Kreisverkehre, Optimie- bis 3 dB(A) telfristig chen soviel Lairm wie der Motor eines Pkw bei

rung der LSA, Anzeige emp- 4000 U/min (ohne Rollgerdusche)

fohlener Geschwindigkei-

ten, freie Rechtsabbieger,

)

Verkehr managen (Lenkung, | gering bis groRR: 0 gering bis grol8 (bei | kurz- bis mit- gering bis grof} Synergien zu LuftreinhaltemaRnahmen mog-

Verlagerung, Beschrankung) | bis 7 dB(A) Baumalinahmen) telfristig lich; Beschrankung (bsw. in Form von Durch-
fahrverboten) konnen in larmsensiblen Zeiten
merkliche Entlastungen erzielen

Durchgangsverkehrs kom- grof3: 7 dB(A) bei grof langfristig sehr hoch lange und kostenintensive Planungen und

plett umleiten 80% Umleitung Umsetzungen erforderlich

StraBenraum gestalten Angaben schwer grof mittel- bis Die Wirkung einer ansprechenden Gestaltung

moglich, unterstit- langfristig des StraBenraumes (bsw. durch Begriinung/

zend zu anderen
Maflnahmen

Bepflanzung) ist eher psychologischer Natur,
aber nicht zu unterschéatzen
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Organisatorisch/ planeri- Wirkung Aufwand fiir die ZeitmaR Kosten Anmerkungen
sche Manahmen Umsetzung
Parksuchverkehr verringern | gering: kleiner 1 mittel kurz- bis mit- mittel lokal kdnnen Parkhauser kontraproduktiv wir-
(Leitsysteme fiir Parkhduser | dB(A) telfristig ken
und Parkplatze)
Férderung larmarmer und keine Angaben Synergien mit Zielen der Luftreinhaltung mog-
offentlicher Verkehrsmittel | moglich lich
(Modal-Split)
Pegelminderung durch Ab- | gering bis grof: 0 bei friihzeitiger mittel- bis Bei frihzeitiger im Bestand eher ungeeignet
stand bis 12 dB(A) Integration in an- langfristig Integration in

stehende Planun- Planungen kon-

gen gering nen Kosten gering

gehalten werden
Pegelminderung durch Ab- | mittel bis grol3 bei fruh%eltl.ger mittel- bis Bei frihzeitiger im Bestand nur zum Teil geeignet
. ! Integration in an- . L

schirmung (Schlieen von langfristig Integration in

Bauliicken, Abschirmwir-
kung von Gebauden, Orien-
tierung von Nutzungen im
Grundriss)

stehende Planun-
gen gering

anstehende Pla-
nungen kdnnen
Kosten gering
gehalten werden
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Misdsteriam fisr Verkehr und Infrastrubchur
Postfach 103452 « TH02S Stuttgant

An die Stuttgart 23, Mdez 2012
Kommunen des Landes Baden-Wirttemberg Name Frau Schorp, Her Dr, Weese
Durchwahl 0711 231-5683, -5681

Regierungsprasidien E-Mail mm-&mb:.rde.

H ! Wl i
Abteilungen 4, 5 und 6 . “mjsns'

(Bitte bei Antwort angeben!)

Nachrichtlich:
Landratséamter

Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Stadtetag Baden-Wiirttemberg
Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Na-
turschutz Baden-Wiirttemberg
Abteilung 3

s=& Larmaktionsplanung, Verfahren zur Aufstellung und Bindungswirkung

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Umsetzung der Regelungen des § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) zur Laérmaktionsplanung sind verschiedene administrative und rechtliche
Schwierigkeiten deutlich geworden. Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur gibt
deshalb Hinweise zum Verfahren zur Aufstellung von Lérmaktionspléinen und zur Bin-
dungswirkung von Larmaktionsplanen.

Hauptstitter Sir. 7 « TO178 Stuttgart (VVS: Ostemreichischer Platr) « Behind It Parkplitze vorhanden
Telefion 0711 231-3091 = Telefax 0711 231-5895 « postetelsE@mvi.bed de
www. mwd_baden -waeritershery de » waw service-bw.de
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A. Auslésewerte und sonstige Richtwerte fiir die Aufstellung von Larmaktions-
plinen

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur regt an, bei der Beurteilung, ob und wo
ein Larmaktionsplan aufgestellt wird, auf jeden Fall die Bereiche zu betrachten, in de-
nen Larmpegel Lpey von 65 dB(A) oder Luygw von 55 dB(A) erreicht oder liberschritten
werden (Auslosewerte). Ergénzend ist fur alle kartierten Bereiche zu priifen, ob diese
ebenfalls einzubeziehen sind, auch wenn die genannten Auslisewearte unterschritten
werden. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn weniger belastete Gebiste mit
den o. g. Bereichen in engem Zusammenhang stehen oder einen seit langem be-
kannten Larmschwerpunkt bilden. Ein unverhaltnisméRig grofer Aufwand flr Einzel-
fallplanungen, d. h. LArmaktionspléne fiir wenige Betroffene, sollte vermieden wer-
den. In diesen Féllen kdnnen in Frage kommende I&rmmindernde Mafinahmen auch
unabhéngig von einem Larmaktionsplan gepriift und ergrifien werden. Bei der Larm-
aktionsplanung fur Flugplétze sind nach § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Flug-
larm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm zu beachten.

Angeregt wird weiter, mit der Larmaktionsplanung darauf hinzuwirken, die genannten
Auslésewerte nach Maglichkeit zu unterschreiten. Nach § 47d Abs. 2 BiImSchG soll
es auch Ziel der Lermaktionspléne sein, ruhige Gebiete gegen sine Zunahme des
Larms zu schitzen.

Bei Larmpegeln iber einem Lpen von 70 dB(A) oder einem Lgs von 60 dB(A) liegen
sahr hohe Larmbelastungen vor. Fir diese Bereiche sind vordringlich Malnahmen im
Larmaktionsplan festzulegen, um die Larmbelastungen sowie die Anzahl der Betrof-
fenen zu verringern. Fiir strafenbauliche und strallenverkehrsrechiliche Malnahmen
wird auf Abschnitt C verwiesen.

B. Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplénen
Bei der Aufstellung von Larmaktionsplénen sind die Offentlichkeit, die von den Larm-

aktionsplanen beriihrten Fachbehbrden sowie sonstige Tréger tffentlicher Belange
ginzubeziehen.
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Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes ist im Wesentlichen in § 47d
Abs. 3 BlmSchG geregelt.

Ausdriicklich geregelt ist, dass die Offentlichkeit zu beteiligen ist und ihr insbesondere
rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit zu geben ist, an der Ausarbeitung und der
Uberprifung der Larmaktionsplane mitzuwirken.

Den Regelungen kann nicht entnommen werden, wie das Planaufstellungsverfahren
im Einzelnen konkret abzulaufen hat. in der Praxis orientieren sich viele Gemeinden
an dem Verfahren der Bauleitplanung.

Auf jeden Fall sind alle Fachbehérden zu beteiligen, die als Trager &ffentlicher Ver-
waltung filr die Durchsetzung der Malinahmen in Larmaktionsplénen zustndig sind
(siehe § 47d Abs. 61.V.m. § 47 Abs. 8 BImSchG). Ebenfalls zu beteiligen sind die Be-
hiirden, die planungsrechtliche Festlegungen in Larmaktionsplanen in ihren Planun-
gen zu berlicksichtigen haben. Darliber hinaus kann auch eine breitere Beteiligung
sinnvoll sein, um den Entscheidungen ein erweitertes Meinungsbild zu Grunde zu
legen.

Um eine sinnvolle und effektive Aktionsplanung durchzufiihren, ist es besonders wich-
tig, dass die planaufstellende Gemeinde und die fiir die Umsetzung von Mafnahmen
zustandigen Fachbehdrden bei der Aufstellung eines Larmaktionsplans eng koope-
rieren und die notwendigen Handlungen koordiniert werden. Die planaufstellende
Gemeinde hat den Fachbeh&rden wie auch den sonstigen Tragem &ffentlicher Belan-
ge die Moglichkeit zu geben, sich friihzeitig und fundiert in das Verfahren zur Aufstel-
lung eines Larmaktionsplans einzubringen. Fachbeh&rden und Gemeinden stellen
sich vorhandene relevante Daten und Informationen zur Verfligung. Neben den fiir die
Berechnung erforderlichen Daten sind dies insbesondere die Daten zu den bereits
vorhandenen aktiven und passiven Larmschutzeinrichtungen. Die Fachbehérden
bringen ihre Erwdgungen und Priffungen von Malnahmenvorschldgen in das Plan-
aufstellungsverfahren ein und kdnnen eigene Malinahmenvorschldage unterbreiten.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg wurde in dem Projekt
.otrategie fir einen larmarmen Verdichtungsraum® ein Leitfaden zur Aufstellung von
Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusammenarbeit® erarbeitet. Dieser gibt, ori-
entiert am Bebauungsplanverfahren, der Gemeinde praktische Hinweise fir den Ab-
lauf des Verfahrens zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Der Leitfaden wirbt
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aulerdem fiir eine interkommunale Zusammenarbeit. Die Natzstruktur der Hauptlarm-
quelle Strallanverkehr legt nahe, bel der Larmaktionsplanung einen regionalen Ansatz
zu verfolgen. Durch eine interkommunale Zusammenarbeit wird es maglich, die Vor-
und Nachteile von MaRinahmen einvernehmlich abzuwégen, gemeinsame Losungen
zu finden und die Kosten der Larmaktionsplanung gegendber unabhéngigen Einzel-
planungen zu reduzieren. Die Anwendung des Leitfadens wird empfohlen. Er ist im
Internet eingestellt unter www.mvi.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/105539/.

C. Bindungswirkung von Larmaktionspldnen

Mach § 47d Abs.6 L.V.m. § 47 Abs.6 BImSchG sind MaRnahmen in Larmaktionsplénen
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustdndigen Trager 6ffentli-
cher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durch-
zusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben
die zustandigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen.

§ 47d Abs. 6i.V.m. § 47 Abs. & BImSch(G stellt keine eigenstindige Rechtsgrundlage
fir die Anordnung von Larmminderungsmafnahmen dar. Diese kénnen nur umge-
setzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuléssig sind und rechtsfehlerfrei in einen
Larmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Umsetzung von MaRnahmen eines
Larmaktionsplans priift die Fachbehérde nur noch das Vorliegen der gesetzlichen Vo-
raussetzungen auf der Tatbestandseite. Liegen diese vor, ist die Fachbehérde zur
Umsetzung verpflichtet. Deshalb ist bereits wahrend der ﬁ(ufstellung von Larmakti-
onspldnen bel der Priifung, ob die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben sind,
die Kooperation mit der jewelligen Fachbehérde zu suchen,

aa. Renbauliche Ma h

Wenn stralenbauliche Mafltnahmen noch einer Planfeststellung oder Genehmigung
bedirfen (z.B. Bau einer L&rmschutzwand), sind die planerischen Festlegungen in
Larmaktionsplénen vom zusténdigen Planungstréger bei seinen Planungen zu be-
riicksichtigen. Dies bedeutet, dass Vorgaben des Larmaktionsplans bei anderen Pla-
nungen mit den dbrigen &ffentlichen und privaten Belangen abgewogen werden mis-
sen.
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Wenn strallenbauliche Malinahmen keiner Planfeststellung oder Genehmigung be-
diirfen, kinnen Malknahmen in einem Larmaktionsplan verbindlich nur fir solche
Straffen beschlossen werden, fiir die in der Abwagung auch die Frage der Bereitstel-
lung der notwendigen Haushaltsmittel geklart werden konnte. Dies ist in der Regel nur
dann der Fall, wenn die Baulast bei der Gemeinde als planaufstellender Behorde

liegt.

Wourde in einen Larmaktionsplan eine stralenbauliche MaBnahme rechtsfehlerfre
aufgenommen und liegt die Baulast nicht bei der Gemeinde selbst, bewirkt dies, dass
eine Malnahme im Entscheidungsprozess der Straltenbaubehdrde beriicksichtigt
werden muss. Voraussetzung fiir die Durchfilhrung einer Maftnahme im 'Rahmen der
Larmsanierung des Bundes oder des Landes ist, dass die fiir die Ldrmsanierung fest-
gelegten Immissionsgrenzwerte Oberschritten sind. Maligebend fiir die fachliche Be-
rechnung des Beurteilungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes sind
hierbei die Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Straken - RL5-90. Dariiber hin-
aus muss die Malnahme auch verhaltnismahbig im Sinne des Fachrechts sein. Liegen
diese Voraussetzungen vor, setzt die Fachbehtrde die Malnahme im Rahmen der ihr
zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel um.

Etwas anderes gilt nur dann, wenn die LArmbelastung die Schwelle zur Gesundheits-
gefahrdung Gberschreitet. Dies ist zumindest bei Larmpegeln von 70 dB(A) tags und
60 dB{A) nachts, in Gewerbegebieten bei & dB(A) héheren Werten (nach RLS-80)
anzunehmen. Bestehende Konflikte miissen dann abwiagungsgerecht gelost werden.
Hieraus kann sich eine konkrete Umsetzungspflicht ergeben. Ist die Schwelle zur
Gesundheitsgefihrdung unter Berlicksichtigung der vorhandenen Larmschutzeinrich-
tungen Oberschritten, muss die Belastung durch Umplanung, Schutzmafnahmen,
Betriebsbeschrankungen, Ubernahme des Grundstiicks oder notfalls durch Verzicht
auf ein Vorhaben gemindert bzw. beseitigt werden.

bb. Stralfenverkehrsrechtliche Malknahmen

Die Anordnung von Malinahmen zur Beschrénkung und zum Verbot des flieBendan
Verkehrs mit dem Ziel der L&rmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraus-
sefzungen des § 45 Abs. 9 Strallenverkehre-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach
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diirfen entsprechende MaGnahmen _nur angeordnet werden, wenn auf Grund der be-
sonderen Grilichen Verhalinisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risi-
ko einer Beeintrachtigung ... erheblich iibersteigt".

Eine verkehrsbeschrankende Malinahme, die ohne Abwagungsfehler in einem Larm-
aktionsplan festgelegt wurde, und fiir die die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45
Abs. 9 StVO, insbesondere eine Gefahrenlage, gegeben sind, ist von der Stralkenver-
kehrsbehdrde umzusstzen.

Flir die Priifung, ob diese Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen, stellen die Richtli-
nien fir stralenverkehrsrechtliche Maltnahmen zum Schutz der Beviéilkerung vor
Larm (L&rmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar. Die Larmschutz-Richt-
linien-StV enthalten grundsétzliche Wertungen, lassen aber auch andere Wertungen
zu, sofern sie fachlich begriindet sind. Es wird empfohlen sich bei der Festlegung
verkehrsbeschrénkender Malinahmen in Larmaktionsplénen mit den in den Richtli-
nien genannten Kriterien auseinanderzusetzen und sie in den Abwégungsprozess
einzubeziehen und entsprechend zu bewerten.

Stralkenverkehrsrechtliche Larmschutzmalinahmen kommen unabhéngig vom Ge-
bietstyp nach Baunutzungsverordnung und unter Berlicksichtigung eines bereits vor-
handenen Larmschutzes insbesondere ab folgenden Werten (RLS 90) in Betrachi:

» 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
» 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
» in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).

Liegen die Beurteilungspegel fiir eine grofte Zahl von Betroffenen liber den genann-
ten Werten, verdichtet sich das Ermessen der Behérde zum Einschreiten. Eine
Pflicht, also eine Ermessensreduzierung auf Mull ist aber nicht grundséatzlich gege-
ben. Bei einer Uberschreitung der Werte um 3 dB(A) reduziert sich das Ermessen hin
zur grundsétzlichen Pflicht zur Anordnung bzw. Durchflihrung von Maftnahmen auf
den betroffenen Straflenabschnitten. Die zusténdige Behdrde darf bei erheblichen
Larmbeeintrdchtigungen oberhalb der o.g. Werte von verkehrsrechtlichen Malnah-
men absehen, wenn dies mit Riicksicht auf die damit verbundenen MNachteile (z. B. in
Bezug auf Luftreinhaltung, Leistungsfahigkeit, Verkehrsverlagerung) gerechtiertigt
erscheint.

laermaktionsplan - April 2014

HEINE +JUD

A10



HEINE +JUD

Larmaktionsplan - Gemeinde Bad Ditzenbach

Auch unterhalb der genannten Werte kinnen in LArmaktionsplanen straftenverkehrs-
rechtliche Malinahmen festgelegt werden, wenn der Larm Beeintrachtigungen mit
sich bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Berlicksichtigung der Belange des
Verkehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen und damit zugemutet wer-
den muss.

Als Ergebnis einer Abwigung sind auch Maltnahmen mit einer geringeren Larmmin-
derung als 3 dB({A) zu akzeptieren. Stehen beispielsweise einer Geschwindigkeitsbe-
schrankung bei einer Bundesstralte auf 30 km/h andere Belange wie die Verkehrs-
funktion {Uberregionale Verkehrsbeziehung und Blndelungsfunktion der Stralle) ent-
gegen, so ist als Ergebnis einer Abwigung auch eine Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 40 km/h trotz geringerer LArmminderung moglich.

Bei strafbenverkehrsrechtlichen Malknahmen sind die RLS-80 maltgebend fiir die
Berechnung des Beurteilungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes. Bei
der L&rmminderungsplanung nach § 47a bis 47e BimSchG ist die Vorldufige Berech-
nungsmethode fiir den Umgebungslérm an Strallen (VBUS) anzuweanden. Nach
VBUS ermittelte Pegelwerte an den Gebiuden sind durch folgende Ab- und Zuschl-
ge mit den nach RLS-90 ermittelten Werten zu vergleichen:

Die Nachtwerte sind identisch, solange sich keine Signalanlagen im Umfeld befinden.
Der Lpgy-Wert nach VBUS ist mit den Abschlagen gemal folgender Tabelle in den
Tagwert nach RLS-90 umzurechnen:

, Lpey nach VBUS zu Tagwert nach RLS-90
SHRESCEagora Abschlag in dB(A)
Bundesautobahnen -3
Bundesstralten -2
Landes-, Kreis-, Gemeinde-
und Verbindungsstraien -1

Fiir Signalanlagen (ausgenommen bedarfsregelnde Signalanlagen an Fugéngerfur-
ten) sind tags und nachts folgende Zuschldge anzusetzen:

Entfernung iuachlan in dB({A)
bis 40 m +3
dber 40 m bis 70 m +2
Obar 70 m bis 100 m +1
| Uber 100 m : o
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Die Reglerungsprasidien werden gebeten, ihre nachgeordneten Stralenbaubehérden
und Strallenverkehrsbehdrden entsprechend zu informieren.

Hingewiesen wird auf die von der LUBW im Internet bereitgestelliten Informationen zur

Umgebungslarmkartierung (www.lubw.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/19330/) so-

wie auf die unter der Rubrik Materialien eingestelliten ,Dokumente und Regelwerke®

insbesondere

s LUBW-Leitfaden "Larmaktionsplanung - Informationen fir die Kommunen in Ba-
den-Wirttemberg"

» ,Leitfaden zur Aufstellung von Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusammen-
arbeit*

» LAl-Hinwsise zur Larmaktionsplanung

Inhaltlich Gberholt sind die Schreiben

+  Informationsbroschiire zur Larmaktionsplanung” vom 14.12.2007 des Umweltmi-
nistariums, Az. 4-8826.15/78,

« | Lérmaktionsplanung; Beteiligung der Tréager &ffentiicher Verwaltung® vom 9. Mai
2008 des Umweltministeriums und Innenministeriums, Az. UM 4-8826.15/75, IM 6-
3911.7/38, t

s  Lérmsanierungswerte fir Bundesfernstrallen und Bundesschienenwege, Larm-
richtwerte, Lérmaktionsplanung” vorn 28.09.2010 des Ministeriums fiir Umwailt,
MNaturschutz und Verkehr, Az. 43-8826.15/74.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Giinter Mezger
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85

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Ministerium: fir Verkehr und Infastnikear
Pastiach 103432 - 70029 Smitgart

Stazan 12, April 2012
Mame Frau Kramer, Herr Or. Weese
Crorchwahl 0711 231-58875. -5871
E-Mail Catrin Kramenmyi.bwi.de,
Udo.Wesse@mvi bwd.de
Aktenzeichen 53-8826.1575
{Bitte bei Antwort angeben! )

& [ armaktionsplanung - aktuelle Informationen

Anlagen:

(1) "Kooperationserlass” des MY vom 23. Marz 2012

(2} Informationsschrift * Strategie fir einen larmarmen Verdichtungsraum - Leitfaden
zur Aufstellung von Larmaktionsplanen in interkommunaler Zusammenarbeit”

(3) An die LUBW zu ibermittelnde Informationen Giber Lirmaktionsplane

(4) EU-Richtlinie 2002/49/EG — Auszug: Anhang VvV und VI

Verteiler:
Die von der Larmkartierung 2012 der Hauptverkehrsstralen betroffenen Gemeinden

nachrichtlich: Die neun Ballungsriume im Land; Stidtetag Baden-Wirtemberg, Gemeindetag Baden-
Warttemberg; Landkreistag Baden-Worttemberg; Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Matur-
schutz Baden-Wirttemberg, Abteilung 3

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben wendet sich das Ministernium fir Verkehr und Infrastruktur (MVI)
an Sie, um lhnen wichtige aktuelle Informationen fir die Lirmaktionsplanung in Ba-
den-Wirttemberg an die Hand zu geben.

1. Larmkartierung und Larmaktionsplanung der zweiten Stufe

Anlass fir dieses Informationsschreiben ist die jingst erfolgte Verdffentlichung der
Ergebnisse der Larmkartierung 2012 (zweite Stufe) fiir Hauptverkehrsstraien' durch
die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Maturschutz Baden-Wirttemberg

! Autobahnen, Bundes- und Landesstrallen mit mehr als 3 Mic. Kfz pro Jahr —
dies entspricht 8.200 Kfz/Tag (§ 47b Nr.3 BImSchG)

Hauptstarter Ser. §7 * 70178 Staftgart (VVS: Ostarreichischer Platz) » Behindertengerechite Parkplitze vorhanden
Telefon 0711 231-4 = Telefaes 0711 231-5509 + poststellsdimmi bud de
www mvi baden-msrmembarg de + www.samvice-bw. de
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(LUBW). Rechtsgrundlage und Ausldser der Kartierung ist die EU-Richtlinie
2002/49/EG (Umgebungslamrichtlinie), welche im Bundes-Immissionsschutzgesetz
(§ 47a-f BlImSchG) sowie in der Verordnung iiber die Lirmkartierung (34. BimSch)
in deutsches Recht umgesetzt wurde_

Aus der Kartierungspflicht erwichst fiir die Stadte und Gemeinden - nach européi-
scher Rechtssetzung - die Verpflichtung zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes
(§ 47d BlmSchG). Das MVI hat mit Schreiben vom 23. Marz 2012, dem so genannten
»Kooperationserlass”, Hinweise gegeben zum Verfahren, zur Aufstellung und zur
Bindungswirkung von Larmaktionsplanen (siehe Anlage 1). Der Kooperationserlass®
behandelt im Wesentlichen die Fragen, wann und wie Larmaktionsplane zu erstellen
sind, was es bedeutet, wenn Malnahmen in Lirmaktionsplanen festgelegt sind, und
was speziell bei stralenbaulichen MaBnahmen der Lirmsanierung sowie bei stra-
REenverkehrsrechtlichen Malknahmen zu beachten ist.

Es wird angeregt, bei der Lirmaktionsplanung interkommunal zusammenzuarbeiten.
Eine Zusammenarbeit iber Gemeindegrenzen hinweg ermdglicht, Vor- und Nachteile
von lArmmindemden MalBnahmen wie Verkehrslenkungen oder -beschriankungen und
damit verbundene Verkehrsverlagerungen einvermehmlich abzuwagen und gemein-
same Ldsungen zu finden. Auch lassen sich fachliche Ressourcen biindeln und Kos-
ten reduzieren.

Die Informationsschrift . Strategie fiir einen larmarmen Verdichtungsraum - Leitfa-
den zur Aufstellung von Larmaktionsplanen in inferkommunaler Zusammenarbeit™
(siehe Anlage 2) greift zahlreiche Fragestellungen auf, die sich bei der Erstellung von
Larmaktionsplanen in dhnlicher Weise immer wieder stellen. Sie wird zur Anwendung
empfohlen. Ausfiihrlich werden die rechtlichen und fachlichen Aspekte der Larmakti-
onsplanung dargestellt, die dazugehdrngen Arbeitsschritte erljutert und anhand des
Fallbeispiels eines Stralenabschnitts mit Geschwindigkeitsbegrenzung veranschau-
licht. Hervorgehoben wird u.a. die besondere Bedeutung einer interkommunalen Zu-

sammenarbeit.

2. Mitwirkung der Offentlichkeit

Der Offentlichkeit ist bei der Ausarbeitung sowie der Uberprifung und der erforderli-
chenfalls erfolgenden Uberarbeitung von Larmaktionsplanen rechtzeitig und effektiv
die Méglichkeit zur Mitwirkung zu geben; aulierdem ist sie Giber die getroffenen Ent-
scheidungen zu unterrichten (§ 47d Abs. 3 BlmSchG). Larmaktionsplane, d.h. neu
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aufgestellte Plane wie auch deren Uberpriifung und Uberarbeitung, unterliegen der
Berichtspflicht an die EU-Kommission (§ 47d Abs. 2 iV.m. § 47d Abs. T BImSch(,
siehe auch unter Punkt 5). Dies gilt auch fir den Fall, dass ein Larmaktionsplan —
dber die bereits umgesetzten Larmschutzmalnahmen hinaus — keine weiteren Malk-
nahmen enthalten sollte.

3. Fristen fiir die Larmaktionsplanung

Das MVI geht davon aus, dass Stidte und Gemeinden die gesetzlich geforderte
Larmaktionsplanung zeitnah angehen und zigig durchfihren, nachdem die Larmkar-
ten fiir die Hauptverkehrsstralten im Januar 2013 verdffentlicht wurden. Dies gilt auch
und insbesondere angesichts der Tatsache, dass die Larmkartierung 2012 der bun-
deseigenen Haupteisenbahnstrecken noch aussteht. Es wird empfohlen den Larmak-
tionsplan zu gegebener Zeit um den Aspekt Schienenlarm zu erganzen (hierzu siehe
die Ausfihrungen unter Punkt 7).

Mach § 47d BlmSchG sind Larmaktionspldne der zweiten Stufe bis zum 18. Juli 2013
aufzustellen. Das verbleibende Zeitfenster ist fir eine zielgerichtete und fachlich fun-
dierte Lirmaktionsplanung mit einer angemessenen Biirgerbeteiligung nicht ausrei-
chend. Bei der Erarbeitung der Larmaktionsplane wird der Qualitat - neben der zigi-
gen Erarbeitung - ein hoher Stellenwert beigemessen. Eine qualifizierte Larmaktions-
planung sollte in der Regel nach 1 ¥z Jahren abgeschlossen sein.

4. Uberpriifung bestehender Larmaktionspliane

Bestehende Lamaktionsplane sind nach § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fir die LArmsituation, ansonsten alle finf Jahre zu dberprifen und er-
forderlichenfalls zu Gberarbeiten. Dies gibt der Intention des Gesetzgebers Ausdruck,
die Larmaktionsplanung - europaweit - als kontinuierliches Planungsinstrument zu
implementieren.

Da nach Verdffentlichung der Larmkarten 2012 bedeutsame aktualisierte Grund-
lageninformationen vorliegen, werden die vorhandenen Larmaktionsplane der
ersten Stufe (Basis Kartierung 2007) von den Stadten und Gemeinden iiberpriift.
Soweit erforderlich wird der Larmaktionsplan iiberarbeitet. Diese kann ggfs. in Form
einer Ergdnzung zum vorhandenen Lirmaktionsplan erfolgen.
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Bei der Uberprifung der Larmaktionsplane ist gemalk § 47d Abs. 3 BImSchG die Of-
fentlichkeitsbeteiligung bindend vorgesehen (siehe unter Funkt 2).

Mach § 47d Abs. 2 BlmSchG haben Lirmaktionsplane u.a. den Mindestanforderun-
gen des Anhangs V der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG zu entsprechen (siehe
Anlage 4). Das umfasst auch Angaben fiir die Uberpriifung eines Larmaktionsplans,
nach denen seine Durchfihrung und die Ergebnisse zu bewerten sind (siehe An-
hang V' Nr. 1 letzter Anstrich der Richtlinie 2002/49/EG). Danach ist sowehl auf das
Verfahren der Aufstellung des Larmaktionsplans als auch insbesondere auf die Um-
setzung von MaRnahmen und die erzielten Larmminderungen abzuheben. Die Uber-
prifung sollite mindestens folgende Punkte umfassen:

» Relevante Anderungen der Larmsituation (z.B. zusatzliche kartierte Strecken, Ver-
kehrsstirken, Lkw-Anteile, Geschwindigkeitsregelungen, aktive Lirmschutzmalt-
nahmen, andere Larmquellen),

+ Relevante Anderungen der Larmeinwirkungen (z.B. Bebauungsstruktur, Einwoh-
nerzahlen, passive Larmschutzmalinahmen),

+ Anderungen in der Bewertung von Lamproblemen und Lamauswirkungen,

¢ Analyse zum Stand der Umsetzung von MalBnahmen,

¢ Entwicklungen in der Zahl der betreffenen Personen, Wohnungen, Schulen und
Krankenhduser oder der Flachen,

¢« Hemmnisse und Optimierungsmdéglichkeiten, .

+ Beriicksichtigung planungsrechtlicher Festsetzungen in anderen Planungen,

z.B. zum Schutz ruhiger Gebiete,
+ Erfolge langfristiger Strategien,
» Schlussfolgerung fiir die Uberarbeitung des Larmaktionsplanes.

Das Ergebnis der Uberpriifung und einer erforderlichenfalls erfolgenden Uberarbei-
tung des Larmaktionsplans ist an die EU-Kommission zu Gbermitteln (ndheres siehe
unter Punkt &).

5. Berichtspflicht an die EU-Kommission fiir Lirmaktionspline

Mach § 47d Abs. 2 BlmSchG haben Lirmaktionspldne auch die nach Anhang V1 der

Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG an die EU-Kommission zu Gibermittelnden Da-
ten zu enthalten (siehe Anlage 4). Die entsprechenden Informationen sind nach

§ 47d Abs. 7 BlImSchG dem Umweltbundesamt (UBA) als der vom Bundesumweltmi-
nisterium (BMU) benannten Stelle zu dibermitteln. Fir Baden-Wirttemberg sammelt
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die LUBW die von den Stadten und Gemeinden dbermittelten Informationen und gibt
diese gebindelt weiter.

Die Stidte und Gemeinden werden gebeten, der LUBW nach Aufstellung oder Uber-
arbeitung eines Lammaktionsplans die in der Anlage 3 genannten Informationen zu
ibermittein. Ebenfalls zu iibermitteln sind Informationen iiber das Ergebnis der Uber-
prifung eines Larmaktionsplans, soweit dieser nicht dberarbeitet wird.

Wichtig: Im Falle der Uberpriffung oder Uberarbeitung sind die vollstindigen Daten
— einschlielich der Informationen aus dem urspriinglichen Larmaktionsplan — ge-
maElk Anlage 3 zu Gbemitteln. Ein Verweis auf bereits Gbermittelte Informationen ist
nicht maglich, da dies in der europaweit vorgegebenen Berichtstruktur nicht vorgese-
hen ist. Dies betnfft analog den Inhalt der geforderten maximal 10-seitigen Zusam-
menfassung des Lamaktionsplans.

Die entsprechenden Informationen sind per E-Mail der LUBW, Referat 34, an die E-
Mail-Adresse laermi@iubw. bwi de als PDF- oder Word-Datei zu Gbermitteln. Sollte der
“ersand per E-Mail z. B. aus technischen Griinden nicht méglich sein, wird darum
gebeten, die Daten auf Datentrager (CD/DVD) an die LUBW zu senden. Eine Uber-
mittlung in Papierform ist nicht méglich, da auch die Meldung an die EU-Kommission

in elektronischer Form zu erfolgen hat.

6. Larmkartierung der HauptverkehrsstraBen

Yon der Kartierung 2012 der Hauptverkehrsstralien sind in Baden-Wiirttemberg
723 Stadte und Gemeinden erfasst. Auf den Intemetseiten der LUBW sind unter
www.lubw.de =Larm > Umgebungsldrm > Liarmkarten 2012 die Larmkarten sowie

gemeindespezifische Betroffenheitsanalysen mit den Zahlen der larmbelasteten
Einwohner, Flachen und Wohnungen sowie Schul- und Krankenhausgebaude fiir alle
kartierten Stadie und Gemeinden eingestellt.

Die LUBW stellt dariber hinaus den von der Lermkartierung betroffenen Stadten und
Gemeinden fiir deren Larmaktionsplanung georeferenzierte Grundlagen- und Ergeb-
nisdaten aus der Larmkartierung 2012 zur Verfiigung. Die Bestellung der Daten er-
folgt direkt bei der LUBW Gber die Internetseite [infernetadresse ist den Gemeinden
bekannt]. Diese Seite beinhaltet, erganzend zu den allgemein zuganglichen Informa-
tionen auf den Webseiten der LUBW, weitere Angebote speziell fiir die Stidte und
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Gemeinden in Baden-Wiirttemberg. Diese Angebote sind nur dber die zuvor genannte
Seite - oder die direkten Links - und nicht Gber das Meni auf der Webseite erreichbar.

7. Larmkartierung der Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkartierung 2012 fur die nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
erfolgte ebenfalls durch die LUBW. Die Karten sowie die Betroffenheitsanalyse stehen
bereits seit Juni 2012 auf den Internetseiten der LUBW zur Verfugung (Link siehe un-
ter Punkt 6).

Die Larmkartierung fir die bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken erfolgt durch
das Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Das Bundesumweltministerium (BMU) hat mit
Schreiben vom 15. Februar 2012 mitgeteilt, dass sich die Kartierung der zweiten Stu-
fe mindestens bis Ende 2013 verzégern wird. Das BMU verweist darauf, dass nach
Aussage des EBA aufgrund aufgetretener Mangel eine Neuausschreibung fir die Er-
stellung eines |IT-Systems erfolgen musste.

Zugunsten einer zeitnahen Erarbeitung der Lirmaktionsplane sollen die Kartierungs-
ergebnisse des EBA keinesfalls abgewartet werden. Vielmehr sollte der Larmaktions-
plan zu gegebener Zeit um den Aspekt Schienenlarm erganzt werden. Sofern Larm-
probleme durch die Schiene bereits bekannt sind, kann die Larmaktionsplanung
Schiene auch bereits jetzt erfolgen.

Unter www.eba.bund.de =Fachthemen =Umgebungslarmkartierung
=Kartierungsumfang stellt das EBA eine Ubersicht der in der zweiten Stufe kartie-

rungspflichtigen bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken und der von der Kartierung
beriihrten Gemeinden (tabellarisch und kartographisch) zu Verfigung.

8. Beriicksichtigung der Larmkartierung 2012 bei der Larmaktionsplanung

Die vorliegenden Kartierungsergebnisse 2012 fir die Hauptverkehrsstralten und die
nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken sind bei der Erstellung von Larmakti-
onsplanen der zweiten Stufe (bzw. bei der Uberpriifung und erforderlichenfalls erfol-
genden Uberarbeitung der Pline der ersten Stufe, s.0.) zu beriicksichtigen.

Der Kartierung 2012 der Hauptverkehrsstralien liegen die von der Landesstelle fir
Stralentechnik (LST) zur Verfligung gesteliten Verkehrsmengen aus dem

Jahr 2010 (ggfs. mit Erganzungen durch die Gemeinden aufgrund einer Abfrage der
LUBW im April 2012) zugrunde. Eine Aktualisierung der vorliegenden Larmkarten
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und der Betroffenheitsstatistiken aufgrund nachtraglich eingetretener Veranderungen
der Datenlage (z.B. Anderung der Verkehrsstarken, EnflastungsstraRen, Larmschutz-
bauwerke) erfolgt nicht. Vielmehr ist es Aufgabe der Lirmaktionsplanung, die Lirm-
karten 2012 der LUBW zunachst auf Ubereinstimmung mit dem aktuellen Stand zu
dberpriifen. Die zwischenzeitlich eingefretenen Verdnderungen sollten im Larmakti-
onsplan dargestellt werden; der weiteren Malnahmenplanung sollten die aktuellen
Verhailtnisse zu Grunde gelegt werden.

Die grolflachige Larmkartierung nach der EU-Umgebungslarmrchtlinie 2002/49/EG
verfolgt einen strategischen Ansatz zur prinzipiellen ldentifizierung von [armbelasteten
Gebieten. Sie basiert z. T. auf pauschalierenden Ansitzen; so wurde beispielsweise
dort, wo keine Einwohnermeldedaten der Gemeinden verfugbar waren, die Zahl der
larmbelasteten Bewohner nach der VBEB? ermittelt. Auch erfolgt keine tiberlagernde
Betrachtung verschiedener Lirmquellen wie Stralle und Schiene.

Fir eine zielgerichtete Lirmaktionsplanung ist es durchaus erforderlich, die Larmkar-
tierung zu ergdnzen und beispielsweise durch sine rdumlich differenzierte Betrof-
fenheitsanalyse zu verfeinern. Einzubeziehen sind hier hiufig verkehrsreiche Kreis-
und Gemeindestralen oder auch larmrelevante Siralten mit weniger als

8.200 KfzfTag, sowie ortsbekannte, aber nicht erfasste Lamprobleme und Gebiete
mit offensichtlicher Mehrfachbelastung. Ein anderer Anwendungsfall ist die Beurtei-
lung von Verkehrsverlagerungseffekten, die mit angedachten Larmschutzmalnahmen
einhergehen kdnnen.

9. Weitere Informationen zur Larmaktionsplanung

Umfangreiche Informationen zur Lirmaktionsplanung finden Sie auf den Internetsei-
ten der LUBW unter www.lubw.de >Themen >Larm > Umgebungsidrm. Die dort ver-
fugbaren Informationen wurden Ende 2012 aktualisiert und erganzt. Sie umfassen
u.a. folgende Themenfelder:

s Informationen und Handreichungen zum Verahrensablauf,

s  Gute Beispiele” fiir Larmminderungskonzepte und -malinahmen in verschiedenen
bundesdeutschen Stadten und Regionen (auch als PDF-Handout),

s eine Online-Software-Anwendung zum interaktiven ausprobieren von Larmminde-
rungsmabnahmen in einem Modellgebiet,

+ einschligige Dokumente und Regelwerke, sowie

4 voridufige Berechnungamethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungskdmm (VBEB)
vom 9. Februar 2007
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« V\ortrdge und Prasentationen der Umgebungslarm-Fachtagungen 2011 und 2012
des MV] und der LUBW.

Insbesondere wird auf die unter >Weitere Informationen =Dokumente und Regelwer-
ke eingestellten Informationen

 LUBW-Leitfaden ,Larmaktionsplanung - Informationen fiir die Kommunen in
Baden-Wirttemberg" (Stand Januar 2008)

¢ LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung®” (aktualisierte Fassung vom
18. Juni 2012)

hingewiesen.

Weitere Informationen finden sich auf den Intemetseiten des MVI unter
www.mvi. baden-wuetemberg. de/senvietis 109138,

Die Informationsangebote der LUBW und des MVI werden bei Bedarf erganzt und
aktualisiert.

10. Ansprechpartnerfinnen zur Larmaktionsplanung in den Stidten und
Gemeinden

Um den direkten Kontakt mit den zustindigen Ansprechpartner/innen in den Stadten
und Gemeinden zu ermdglichen bitten wir haflich — sofern nicht schon erfolgt - um
Reqistrierung der Kontaktdaten eines/r oder auch mehrerer Ansprechpartnerfinnen
dber die Informationsseite fir Kommunen unter [Infernetadresse ist den Gemeinden
bekannt]. Bitte nehmen Sie diese Registrierung auch vor, falls Sie uns oder der
LUBW bereits auf anderem Wege eine/n Ansprechpartner/in genannt haben.

Mit freundlichen Grilken

gez. Dr. Ginter Mezger
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Zﬁ% Anlage 3

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

An die LUBW zu iibermittelnde Informationen iiber | drmaktionsplane

Stadie und Gemeinden werden gebeten, die nachfolgend aufgefihrien Informationen in elektroni-
scher Form (z.B. als PDF-Datei) an die LUBW zu Gbermitiein. Eine Ubermittiung in Papierform ist
nicht méglich, da auch die Meldung an die EUJ-Kommission in elekironischer Form zu erfolgen hat.

Zur Beachtung: Im Falle der Uberpriifung oder Uberarbeitung eines Larmaktionsplans sind die
volisténdigen Daten — einschlieltlich der Informationen aus dem urspringlichen Larmaktionsplan —
7u dhermittein. Dies betrifit auch und inshesonders die Zusammenfassung des Larmaktionsplans.

+ FEin kurz gefasster Bericht {als PDF-Datei) der Folgendes umfassi:

- Fusammenfassung des Aktionsplans von nicht mehr als 10 Seiten mit allen in

Anhang Y der EU-Umgebungsl@rmrichilinie 2002/45/EG genannten Angaben

(Mr. 1.8 und 2.8 des Anhang V1 der Richtlinie) sowie
— dig Obrigen Angaben nach Nr. 1 und 2 des Anhangs VI der Richtlinie.
Bei den Angaben uber bisher durchgefihrte Larmschutzprogramme und laufende Larm-
schutzmafnahmen (Nr. 1.3 und 2.3 des Anhang VI der Richtlinie) soll vor allem auf drtlich
durchgefuhrie und laufende Programme und Malknahmen singegangen werden._

« (Gesonderte Angaben:

Zusafzlich sind gesonderte Angaben erforderlich, welche von der LUBW manuell (d.h. mit Ko-
pieren und Einfigen®) in elektronische Erfassungsformulare der EU-Kommission dbertragen
werden missen. Folgende kompakien Informationen sind als separate Auflistung zu Obermit-
teln:

1. Informationen zum Larmaktionsplan:

— Die Gesamtkosten der im Larmaktionsplan enthaltenen
MabBnahmen (Oberschidgige Schatzung),

— das Datum der Verahschiedung des Aktionsplans,

— der aus jetziger Sicht vorgesehene Zeitbedarf fir die
Umsetzung der Malknahmen sowie

— die geschatzte Anzahl der entlasteten Personen.

2. Informationen Gber bisher durchgefihris Larmschutzprogramme und laufende
Larmschutzmalknahmen gemat Nr. 1.3 und 2.3 des Anhang V1 der Richtlinie:

— Die Kosten des Programms bzw. der Matnahme,
— das Datum der Einflihrung,

— das Datum des geplanten Abschlusses sowie

— die geschatzte Anzahl der entlasteten Personen.

MY, Referat 53 - Lamschutz und Luftreinhalung Stand: April 2013

Hauptstitter Str. 67 70178 Stattgart (VVS: Ostemeichizcher Platz) + Behindertengerachte Parkplitze vorhandan
Telefon 0711 231-4 » Telefax 0711 231-5809 = poststellegimmwi bwl de
worw mvi baden-wosrttemberg de - www.service-bw.de
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Ministerium fir Verkehr und nfastraknr
Postfach 103432 = 70029 Stuttgart

StamEarm 11.10.2013

Siehe Verteiler MNama Catrin Kramer
Durchwahl 0711 231-5875

E-Mail Catrin Kramen@mwi bwi.de

Nur per E-Mail Aktenzeichen 593281575
- . - .
(Bitte bei Antwort angeben! )

/& | irmaktionsplanung - Neuer Musterbericht und EU-Pilotverfahren

Anlagen

Musterbericht fiir Informationen aus dem Larmaktionsplan

Verteiler:

Die von der Larmkartierung 2012 der Hauptverkehrastralen betroffenen Gemeinden

nachrichtlich: Die neun Ballungsraume im Land; Stadtetag Baden-Wirttemberg; Gemeindetag Baden-
Wiarttemberg; Landkreistag Baden-Wirttemberg; Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Matur-
schutz Baden-Wirttemberg, Abteilung 3; Landesstelle fur Straentechnik (RP Tibingen Abt. 9); dem
MY bekannte Fachbdros fir Larmaktionsplanung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur (MV1) legt Ihnen mit heutigem Schreiben
einen Musterbericht fiir Informationen aus dem Larmaktionsplan vor. Ziel ist die Ver-
einfachung der Berichterstatiung Gber LArmaktionsplane an die EU-Kommission far
die betroffenen Stadte und Gemeinden.

Weiter enth3lt dieses Schreiben wichtige aktuelle Informationen und Ernnerungen
beziglich der Lirmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg, insbesondere auch zum
Pilotverfahren 4175/12/ENVI der EU-Kommission (Beschwerde wg. fehlender Larm-
aktionsplane, die gem. § 47d BImSchG bis zum 18.07.2008 aufzustellen waren;
Schreiben des MVI vom 14.12.2012, Az.: 53-8826.15/91).

Hauptstirter Ser. 67 = 70178 Sramgart (VVS: Ostemeichischar Plarr) » Behindartengeraches Parkplitzs vorhandan
Telefon 0711 231-4 - Telefax 0711 231-5889 - poststelle@mmi bwd de
www i baden-wrosritemberg de - www service-bw.de
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1 Musterbericht
1.1 Zielrichtung des Musterberichts

Mit dem beigefiigten Musterbericht (Anlage) stellt das MVI den Stadten und Gemein-
den eine Arbeitserleichterung fir die Erfiillung der Benchtspflicht an die EU-
Kommission diber die LArmaktionspline gem. § 47d Abs. 2 und 7 BlmSchG zur Verfii-
gung. Er kann zur vereinfachten Berichterstattung anlasslich der erstmaligen Aufstel-
lung sowie auch bei der Uberpriiffung oder der Uberarbeitung eines Larmakfionsplans
verwendet werden.

Der Musterbencht wird in Kirze auch im MS-Word-Format auf den Internetseiten der
LUBW eingestellt (www lubw.de > Themen = Lirm > Umgebungsldrm = Lirmaktions-
planung oder direkt unter www lubw baden-wuerttemberg de/sendet/is/219362/).

Der Musterbericht orientiert sich an den Anforderungen fir die Berichterstattung in
Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie 2002/4%EG. Durch die vorgegebene Struktur
und die Edauterungen in den Fulinoten ist auf einfachem Wege eine vollstindige
richtlinienkonforme Berichterstattung maglich.

Fir die Ballungsradume bietet der vorliegende Musterbericht eine Onentierungsgrund-
lage fiir die gemal Anhang V1 Ziffer 1.8 der Richtlinie 2002/49/EG zur Berichterstat-
tung geforderte max. 10-seitige Zusammenfassung des Larmaktionsplans.

1.2 Verwendung des Musterberichts zur Larmaktionsplanung

In besonders einfach gelagerten Fillen kann der Musterbericht auch fir die Larmakti-
onsplanung selbst herangezogen werden (siehe hierzu auch Abschnitt 3). Er erfiillt -
vollstindig ausgefiillt - die Mindestanforderungen fiir Aktionsplane in Anhang V' der
Umgebungsldrmnchtlinie 2002/49/EG.

Die Offentlichkeit ist gem. § 47d Abs. 3 BImSchG in jedem Fall zu haren.

1.3 Verfahrenshinweise zum Musterbericht

Der Musterbenicht ist, vollstandig ausgefillt, auf elektronischem Wege an die LUBW

zu iibersenden. Aus technischen Griinden (Berichtsystem der EU-Kommission) kann
nur ein PDF-Dokument Gbermittelt werden. Eventuelle Zusatzinformationen sind da-
her in ein einziges Dokument mit einzubinden.
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Mit unserem Schreiben vom 12.04 2013 haben wir Stidte und Gemeinden gebeten,
der LUBW nach Aufstellung, Uberpriifung oder Uberarbeitung eines Larmaktionsplans
die in Anlage 3 des damaligen Schreibens genannten Informationen zu Gbermitteln.

Wird der Musterbericht des MV fir die Berichterstattung verwendet, so sind keine
weiteren Angaben erforderlich. Wird fiir die Benichterstattung der Musterbericht nicht
verwendet, bitten wir weiterhin um Beachtung unseres Schreibens von 12.04.2013,
Anlage 3.

2 Erinnerung: Larmaktionspline der ersten Stufe — Pilotverfahren der
EU-Kommission

Larmaktionsplane der ersten Stufe waren gemal § 47d Abs. 1 BlImSchG bis zum
18.07.2008 aufzustellen.

Anlasslich des Pilotverfahrens 4175/12/ENVI der EU-Kommission (Beschwerde
wegen fehlender Larmaktionsplane) vom 13.11.2012 hat das MVI mit Schreiben
vom 14 12 2012, Az. 53-8826.15/91, Stadte und Gemeinden aufgefordert, kurzfristig
den Stand der Larmaktionsplanung mitzuteilen, sowie schnellstméglich noch fehlende
Larmaktionsplane der ersten Stufe fertigzustellen.

Der Terminplan, der den Stidten und Gemeinden mit obigen Schreiben sowie auch
dem BMU und der EU-Kommission vorliegt, enthilt folgende Daten:

# bis Ende 2013:
Stadte und Gemeinden schliefen die fehlenden Larmaktionsplane maglichst
umgehend ab;

+ laufend, spatestens bis 31. Januar 2014:
Stadte und Gemeinden dbermitteln der LUBW Informationen aus den fertigge-
stellten Larmaktionsplinen;

¢ bis 28. Februar 2014:
das MVI Gibermittelt dem BMU eine erneute Stellungnahme und die noch aus-
stehenden Informationen aus den Larmaktionsplanen.

Die Stadte und Gemeinden werden dringend gebeten, den Zeitplan einzuhalten
und zeitnah, spatestens jedoch bis 31. Januar 2014, die Informationen liber den
Lirmaktionsplan der LUBW zu iibermitteln. Zur vereinfachten Bernichterstattung
kann der beigefiigte Musterbericht verwendet werden.
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3 Larmaktionspline der zweiten Stufe

Zum grundsatzlichen Vorgehen verweisen wir auf die umfanglichen Informationen zur
Larmaktionsplanung der zweiten Stufe in unserem Schreiben vom 12.04 2013.

Die LUBW wird die bei ihr bis Mitte November vorliegenden Informationen iiber
Larmaktionspldne der zweiten Stufe an das UBA weiterleiten. Darum hat das Bun-
desumweltministerium mit Schreiben vom 06.05.2013 gebeten.

Die nachfolgenden Ausfithrungen zur Aufstellung von Larmaktionsplinen gelten sinn-
gemal auch fiir die Uberpriifung und Uberarbeitung von Larmaktionsplanen der ers-
ten Stufe.

31 Erfordernis zur Aufstellung von Larmaktionsplanen

Das Erfordernis zur Aufstellung von Larmaktionspldnen hat das MV insbesondere
aufgrund der Erfahrungen mit dem EU-Pilotverfahrens nochmals geprift. Hieraus
ergibt sich - abweichend vom  Kooperationserlass-Larmaktionsplanung” von 23. Marz
2012 - folgende Sicht:

Larmaktionspline sind grimdsz'a'lzlich fur alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen
Betroffene von Larmbelastungen Gber 55 dB(A) Loen und 50 dB(A) Luight ausgewiesen
sind (Werte gemal §4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung tiber die Larmkartierung
{34. BiImSchV)).

Hierbei sind auf jeden Fall die Bersiche mit Lirmbelastungen Gber 65 dB(A) Loen und
55 dB(A) Luight zu beriicksichtigen. Ergdnzend ist zu prifen, ob weitere Gebiete ein-
zubeziehen sind, z. B. Gebiete in engem ridumlichem Zusammenhang oder seit lan-
gem bekannte Limschwerpunkte. Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Berei-
chen mit sehr hohen Larmbelastungen tber 70 dB(A) Loew und 60 dB({A) Lught.

In einfach gelagerten Fillen, wenn beispielsweise keine Betroffenen oberhalb von

65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lugn ausgewiesen sind, kann der Larmaktionsplan mit
vermindertem Aufwand erstellt werden. In bestimmten Fallen kann die Larmaktions-
planung sogar mit der Bewertung der Lirmsituation abgeschlossen werden. Ein sol-
cher Fall liegt beispielsweise vor, wenn eine deutliche Verbesserungen der Lirmsitua-
tion konkret, d.h. innerhalb von_max. 5 Jahren, absehbar ist, wie z.B. durch eine sich
im Bau befindliche Ortsumgehung. In solchen einfach gelagerten Fallen regt das MVI
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an, den vorgelegten Musterbericht auch zur Lirmaktionsplanung selbst heranzuzie-
hen.

3.2 Larmaktionsplane fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Die Larmkartierung 2012 der bundeseigenen Schienenwege durch das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) wird nach neuester Mitteilung des BMVBS nicht vor Ende 2014
abgeschlossen sein. Daher sind die Larmaktionsplane zu gegebener Zeit, d h. nach
Vorliegen der Kartierung des EBA, fir bundeseigene Schienenwege zu erstellen oder
Zu erganzen.

Ab dem 1. Januar 2015 ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fir die Aufstellung eines
bundesweiten Larmaktionsplans fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
Malnahmen in Bundeshoheit zustindig. Eine Verpflichtung der Gemeinden zu einer
weitergehenden Lirmaktionsplanung bleibt unberihrt, soweit es an Haupteisenbahn-
strecken des Bundes Larmprobleme und Lirmauswirkungen gibt, die nicht angemes-
sen mit Malnahmen in Bundeshoheit bekadmpft werden kdnnen. Die Zustindigkeit
bleibt bei den Gemeinden fiir die LArmaktionsplanung fir nicht-bundeseigene Haupt-
eisenbahnstrecken und innerhalb von Ballungsraumen aullerdem auch fiir die sonsti-
gen bundeseigenen oder nicht-bundeseigenen Schienenwege.

4 Allgemeine Hinweise

Wir wollen Sie hiermit nochmals auf die Informationsseite speziell fiir Kommunen der
LUBW unter [internetadresse ist den Gemeinden bekannt] hinweisen. Sie finden dort
u.a. alle wichtigen Mitteilungen des MV und der LUBW an die Stadte und Gemein-
den, sowie die Maglichkeit zur Reqgistrierung eines/r oder auch mehrerer Ansprech-
partner/innen fiir die LArmakfionsplanung.

Umfangliche Informationen zur Lirmaktionsplanung finden Sie im Internet unter
www lubw de >Themen =Lidrm > Umgebungsldrm sowie unter www mvi_baden-
wuerttemberg de> Mensch und Umwelt (bisher- Okologie) > Larmschutz.

Mit freundlichen Griilten

gez. Dr. Giinter Mezger
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